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PRESENTACION

El departamento del Caqueta por su ubicacidn presenta un contexto geografico de contraste
y dada las caracteristicas del territorio son multiples sus amenazas o eventos fisicos
detonantes de posibles desastres naturales y antropicos y surge la necesidad de contar con
una politica de Gestion del Riesgo de Desastres como un proceso de construccion social
que oriente a la administracion departamental a conocer y reducir sus escenarios de
riesgos para minimizar los impactos que se originan sobre la poblacion Caquetefa, la
economia, su infraestructura y el medio ambiente de igual forma que se vea la efectividad
en manejar los desastres como consecuencia de los eventos adversos producto de las

diferentes amenazas y consecuencias con que cuenta el departamento.

Las caracteristicas de ocupacion del territorio del Caqueta ha sido el resultado de
un proceso de colonizacion desordenado e incoherente, desarrolladas en una serie de
dindmicas socioecondmicas que han determinado su desarrollo histérico y en un marco de
conflictos y de guerra durante muchos afos, principalmente inducido por demandas de los
mercados internacionales, durante todo el procesos se puede realizar una cronologia
desde los afios 1850 a 1913 con las bonanzas de la quina y el caucho, entre los afios 1932
a 1934 conflicto con el Perl, desde entonces se ha generado una colonizacién: espontanea
y el retorno al campo de los hijos de la violencia, entre 1929 y 1959, Caqueta tuvo una
migracion espontanea, lenta pero progresiva, de colonos del Huila y Tolima. En 1950, el
estado colombiano propuso planes de colonizacion en diferentes partes del pais, entre los
que se encontraban territorios de la Amazonia y desde 1970-2017 los cultivos ilicitos,
grupos armados y ganaderia extensiva y el resurgir de nuevas colonizaciones es el proceso

desarrollado en todo el departamento.
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Como resultado del procesos de paz en Colombia y por ser el departamento del
Caqueta uno de los grandes epicentros del conflicto armado en el territorio nacional, lo
cual ha sido un factor preponderante en la configuracion socio-espacial del departamento
y algunas de sus regiones, su ubicacién geografica en la Amazonia, el estar una zona
contigua a la region Andina y al Valle del Magdalena, lo ha convertido en un territorio
estratégico en la dinamica del conflicto armado, dada las circunstancia de la terminacion
del conflicto y las incidencias directas en la configuraciones territoriales futuras en el
departamento y teniendo en cuenta la riqueza natural del subsuelo, se va a presentar el
incremento de megaproyectos de caracter minero y energético y que serd una consecuencia
de proyectos lesivos en cuanto al detrimento de la naturaleza los que generaran procesos
de colonizacion y nuevos asentamientos humanos y con ellos nuevos escenarios de riesgos

y grandes conflictos territoriales a nivel departamental y regional.

La voluntad politica y el compromiso de la administracion departamental permitiran
que el Caquetd sea uno de los departamentos mas seguro de Colombia ante eventuales
fendmenos naturales y antropicas, y que su Consejo Departamental y Municipales de
Gestion del Riesgo de Desastres, sus organismos de socorro, sus comunidades, entre otros,
puedan disponer de mas elementos y herramientas para actuar proactiva e integralmente
ante las amenazas del departamento. De igual manera, los lineamientos de la politica
econdmica y social del territorio se consideran importante para priorizar los estudios
encaminados al ordenamiento del territorio, enfrentamiento a los efectos del cambio
climatico y conservacion de los recursos naturales, asi como las consecuencias futuras del

posconflicto o fin de la guerra armada en el departamento.

En este orden de idea el gobierno departamental y en cumplimiento de la ley 1523
de abril de 2012 formulan el Plan Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres,

articulando a las diferentes entidades responsables del tema en el departamento y
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obligando a la implementacién de una politica publica de gestidn del riesgo en cada uno de
los municipios de acorde a las necesidades de la poblacion y articulando a su vez a los
lineamientos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, Plan de Ordenamiento Departamental y Municipales, Plan
Nacional al Cambio Climatico, el posconflicto y los nuevos procesos de colonizacion en el
departamento y el Marco de Accién de Sendai 2015 -2030 donde se pretenden alcanzar

metas en los proximos 15 afos.
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SIGLAS

UNGRD: Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
SNGRD: Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

ASOCARS: Asociacion de Corporaciones Autonomas Regionales

CORPOAMAZONIA: Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

UNISDR: Estrategia Internacional de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de

Desastres (por sus siglas en inglés)

IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
IGAC: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi

DNP: Departamento Nacional de Planeacion

GRD: Gestion del Riesgo de Desastres

SGC: Servicio Geologico Colombiano

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
CONPES: El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
ANI: Agencia Nacional de Infraestructura

INVIAS: Instituto Nacional de Vias

PDR: Plan de Desarrollo Regional

ZRC: Zona de Reserva Campesina.

PGAR: Plan de Gestion Ambiental Regional.
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Comités del CDGRD. Fuente - Decreto 001063 de 2012 Gobernacion del Caqueta

INTEGRANTES
CONOCIMIENTO DEL REDUCCION DEL MANEJO DEL
RIESGO DESASTRE

RIESGO

Coordinador Regional de la Gestion
del Riesgo de Desastres, quien lo
preside

Secretario de Planeacién
Departamental o su delegado.

Director Seccional del DANE
Caqueta o su delegado.

Director del Instituto Geografico
Agustin Codazzi IGAC o su
delegado
Director Seccional del SINCHI o su
delegado.

Director de CORPOAMAZONIA o

su delegado.

Un alcalde municipal designado por
el Gobernador

Secretario de Infraestructura
Departamental

Director de INVIAS.

Comandante de la Décima Segunda
Brigada o su delegado

Secretario de Planeacion
Departamental o su delegado.

Secretario de Educacion
Departamental o su delegado.
(Secretaria Técnica y Coordinadora
del Comité)

Secretario de Salud Departamental o
su delegado

Director de CORPOAMAZONIA o
su delegado

Un representante de la Federacion de
Aseguradores Colombianos
FASECOLDA

Rector de la Universidad de la
Amazonia o su delegado

Director Territorial del SENA o su
delegado

Representante de las secretarias de
educacion de los municipios
certificados o su delegado.

Coordinador Regional de la Gestidn
del Riesgo de Desastres.

Coordinador Regional de la
Gestién del Riesgo de Desastres.

Secretario de Educacion
Departamental o su delegado.

Comandante del Batallén Liborio
Mejia o su delegado

Comandante del Departamento de

Policia Caqueta o su delegado

Presidente Cruz Roja Colombiana -
Seccional Caqueta o su delegado

Delegado de la Junta
Departamental de Bomberos.

Comandante Cuerpo de Bomberos
Florencia

Director Seccional Defensa Civil
Colombiana, quien lo preside
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DESASTRES

1. CAPITULO

1.1. POLITICA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y SU
RELACION CON EL PDGRD

La gestion del riesgo de desastres es un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el proposito explicito de contribuir
a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible. El
Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de desastres, es el conjunto de entidades publicas,
privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias,
instrumentos, mecanismos, asi como la informacion atinente a la tematica, que se aplica de

manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais.

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres contard con recursos de
financiacion mediante los cuales se dara ejecucién y cumplimiento a sus componentes
general y programatico con el fin de lograr una incidencia sectorial en la ejecucién de
proyectos del orden nacional y territorial. Para ello, las entidades del orden nacional,
regional, departamental, distrital y municipal que hacen parte del sistema nacional, deberan
incluir en su presupuesto anual las partidas presupuestales que sean necesarias para la
realizacion de las tareas que le competen en materia de conocimiento y reduccion de
riesgos y de manejo de desastres (Art 53°, Ley 1523/2012), cuyo norte seran los proyectos
planteados y concertados en el componente programatico del PNGRD al corto, mediano y

largo plazo.
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Los Gobernadores como de la administracion seccional respectiva tienen el deber de
poner en marcha y mantener la continuidad de los procesos de gestion del riesgo de
desastres en su territorio, asi como integrar en la planificacion del desarrollo
departamental, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo,
especialmente a través del plan de desarrollo departamental y demas instrumentos de
planificacion bajo su responsabilidad. Los gobernadores y la administracion departamental
son la instancia de coordinacion de los municipios que existen en su territorio. En
consecuencia, estdn a cargo de las competencias de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad positiva respecto de los municipios de su departamento. (Ley 1523 de

2012).

1.2. MARCO INTERNACIONAL EN GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

A nivel global, la gestion del riesgo de desastres estd inmersa en procesos de planificacion
a nivel territorial, diferentes organismos y mecanismos, dan fomento al fortalecimiento
para la reduccién del riesgo de desastres ya sea por amenazas fisicas naturales o por
eventos fisicos socio-naturales antropogénicos. Los acuerdos internacionales buscan la
integracion, coordinacion y concertacion de las diferentes naciones para adelantar
esfuerzos en tipificar los factores generadores de riesgo con la finalidad de generar
politicas sectoriales y lineas de accion con diversos enfoques, con el proposito de
intervenir las condiciones fisicas y sociales que contribuyen a la existencia de riesgo en la

sociedad.

Dentro de los organismos mas relevantes en temas de gestion del riesgo de desastres
se encuentran el Sistema de Naciones Unidas — SNU, se cuenta también con organismos
especializados como el Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial, los cuales se

integran a los procesos para la gestion del riesgo de desastres mediante convenios de
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cooperacion, programas, fondos, comisiones, drganos, oficinas, secretarias, entre otros, en

busca de mejorar la calidad y condiciones de vida de los ciudadanos a nivel mundial.

Para Colombia, algunos de los programas u oficinas que desarrollan acciones en
gestion del riesgo de desastres son: OCHA (Oficina de las Naciones Unidas para la
Coordinacion de Asuntos Humanitarios), UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia), OPS (Organizacion Panamericana de la Salud), PMA (Programa Mundial de
Alimentos), ONUHABITAT (Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos) y oficinas especializadas como la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccién del Riesgo de Desastres — UNISDR, la cual trabaja lineamientos especializados
para la reduccién del riesgo, EUROCLIMA (Programa de cooperacion regional de la Union

Europea con América Latina).

Asi como hay organizaciones y mecanismos globales, a nivel subregional también
se crean organizaciones y acuerdos que por cercania geografica articula procesos de
gestion del riesgo. Para el caso de Colombia hacen parte, entre otros, los siguientes grupos
y organizaciones: Comité Andino para la Prevencién y Atencion de Desastres -
CAPRADE, el cual pertenece a la Comunidad Andina de Naciones — CAN, conformada por
Bolivia, Colombia, Ecuador y Per, por otro lado esta el Caribbean Disaster Emergency
Management Agency - CDEMA, Asistencia Humanitaria -REHU de MERCOSUR, el
Centro de Coordinacion para la Prevencidn de los Desastres Naturales en América Central
- CEPREDENAC. (Pineda Ruiz, Rodriguez Bolafios, & Barrios Jiménez, 2013), La Union
de Naciones Suramericanas — UNASUR, conformada por doce paises de la region
suramericana los cuales conformaron el Grupo de Alto Nivel sobre Gestién de Riesgos de
Desastres, Proyecto de inversion Publica y Adaptacion al Cambio Climatico — IPACC,

busca reducir la wvulnerabilidad frente al cambio climatico, promoviendo Ila
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institucionalizacidn transversal de la gestion del riesgo en el contexto de cambio climatico

en los procesos de planificacion.

En concordancia con las politicas nacionales, el Pais participa en diferentes
convenios y marcos internacionales en los cuales se ha dado una relevancia importante a la
gestidn del riesgo de desastres, es asi como Colombia se adhirié al Marco Internacional de
Sendai, el Acuerdo Internacional de Paris COP 21 y la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climaético, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda
y Desarrollo Sostenible Habitat III y los Objetivos de Desarrollo Sostenible “ODS”, siendo
estos una iniciativa mundial para la reduccion de afectaciones sobre la poblacion y la
adaptaciéon al cambio climatico. La importancia de poder contar con estrategias a largo
plazo y acciones encaminadas a la proteccion de la poblacion con un sentido de inclusién,
adaptacion al cambio climético y reduccion del riesgo de desastres hace que se establezcan
territorios menos vulnerables y con una mejor preparacion para afrontar diferentes

escenarios de riesgo.

En este orden de ideas, los marcos internacionales son un referente que nos
comprometen y ayudan a seguir adelante en una lucha continua de seguir avanzando en
materia del conocimiento del riesgo, su reduccion y de como debemos prepararnos para la
respuesta, comprometiendo a todos en un solo objetivo de aunar esfuerzos sociales,
econdémicos y politicos en un solo escenario que permita un desarrollo equilibrado,

sustentable y seguro en nuestro Departamento.

1.3. MARCO DE SENDAI PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES
2015-2030
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Segun lo planteado por 187 paises, se busca reducir de manera significativa las muertes,
destruccion y el desplazamiento causado por los desastres a 2030 (UNISDR, 2015), es
por esto que se llevo a cabo en la ciudad de Sendai (Miyagi, Japdn) la Tercera Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccidn del Riesgo de Desastres durante los
dias comprendidos entre el 14 y el 18 de marzo del 2015. Varios paises entre ellos
Colombia, se reunieron con el propdésito de concluir la evaluacion de los resultados

obtenidos con la aplicacién del Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015.

Las principales diferencias entre el marco adoptado en Hyogo y el marco de Sendai,
es que en el primero se abordaban temas relacionados con la gestién del desastre y los
mecanismos de los paises para abordar la respuesta, en el marco de Sendai, principalmente
se busca que los paises aborden el riesgo de desastres desde una vision de planificacion,
mitigacion y de reduccion del riesgo de desastres, de igual forma el aumento de la
Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante los Desastres, examinar la experiencia

aprendida y aprobar un marco para la reduccion del riesgo de desastres.

Siguiendo la linea y el enfoque del Marco de Sendai las acciones encaminadas a la
reduccidn del riesgo de desastres en los proximos 15 afios por parte de los Estados deberan

precisarse en las siguientes cuatro prioridades de accion:

Comprender el riesgo de desastres: Las politicas y practicas para la gestion del

riesgo de desastres deben basarse en una comprensién del riesgo de desastres en todas sus

dimensiones de vulnerabilidad, capacidad, grado de exposicién de personas y bienes,

! Marco de Accién de Sendai: una herramienta para un mundo mas seguro. (3 de Septiembre de 2016). Sendai:
construyendo resiliencia frente al riesgo de desastres. Mauricio Saldivar. Tomado de http://www.mimeteo.com/blog/marco-

accion-sendai/
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caracteristicas de las amenazas y entorno. Esos conocimientos se pueden aprovechar para
la evaluacion del riesgo previo a los desastres, para la prevencion y mitigacion y para la
elaboracién y aplicacion de medidas adecuadas de preparacién y respuesta eficaz para

casos de desastre.

Fortalecer la gobernanza del riesqo de desastres para gestionar dicho riesgo: La

gobernanza del riesgo de desastres en los planos nacional, regional y mundial es de gran
importancia para una gestién eficaz y eficiente del riesgo de desastres a todos los niveles.
Es necesario contar con claros objetivos, planes, competencia, directrices y coordinacion
en los sectores y entre ellos, asi como con la participacién de los actores pertinentes. Por lo
tanto, el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres para la prevencion,
mitigacidn, preparacion, respuesta, recuperacion y rehabilitacion es necesario y fomentar
la colaboracion y las alianzas entre mecanismos e instituciones en la aplicacion de los
instrumentos pertinentes para la reduccion del riesgo de desastres y el desarrollo

sostenible.

Invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la resiliencia: Las inversiones

publicas y privadas para la prevencion y reduccién del riesgo de desastres mediante
medidas estructurales y no estructurales son esenciales para aumentar la resiliencia
econdmica, social, sanitaria y cultural de las personas, las comunidades, los paises y sus
bienes, asi como del medio ambiente. Estos factores pueden impulsar la innovacion, el
crecimiento y la creacién de empleo. Esas medidas son eficaces en funcién del costo y
fundamentales para salvar vidas, prevenir y reducir las pérdidas y asegurar la recuperacion

y rehabilitacion efectivas.

Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz,

y “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la
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reconstruccidon: El crecimiento constante del riesgo de desastres, incluido el aumento del

grado de exposicion de las personas y los bienes, combinado con las ensefianzas extraidas
de desastres pasados, pone de manifiesto la necesidad de fortalecer ain mas la preparacion
para casos de desastres, adoptar medidas con anticipacion a los acontecimientos, integrar la
reduccidn del riesgo de desastres en la preparacion y asegurar que se cuente con capacidad

suficiente para una respuesta y recuperacion eficaces a todos los niveles.

Es esencial empoderar a las mujeres y las personas con discapacidad para que
encabecen y promuevan publicamente enfoques basados en la equidad de género y el
acceso universal en materia de respuesta, recuperacion, rehabilitacion y reconstruccién.
Los desastres han demostrado que la fase de recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion,
que debe prepararse con antelacién al desastre, es una oportunidad fundamental para
“reconstruir mejor”, entre otras cosas mediante la integracion de la reduccion del riesgo de
desastres en las medidas de desarrollo, haciendo que las naciones y las comunidades sean

resilientes a los desastres.

1.4. ACUERDO INTERNACIONAL DE PARIS COP 21 Y LA CONVENCION
MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) es
el tratado internacional que busca darle solucion a la problematica del cambio climaético.
Se firm6 en la Cumbre de Rio de 1992 y entré en vigor en 1994. EIl objetivo de la
Convencidn es "La estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero
en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropdgenos peligrosas en el sistema
climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los

ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccién de
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alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo economico prosiga de manera

sostenible" 2

Respecto qué es la COP, cabe decir que es la conferencia de las partes entendido
como el maximo drgano a nivel mundial de la (CMNUCC), son aquellos paises que la han
ratificado. La COP relne a los representantes de los paises parte y es el Unico érgano que
puede tomar decisiones sobre su implementacion. Se lleva a cabo anualmente en el pais
que se ofrece como sede. En la COP 21 llevada a cabo en Paris se definié y adopto el
acuerdo de Paris, mas de 180 paises lograron por consenso un pacto global para reducir las
emisiones como parte del método para la reduccién de gases de efecto invernadero, varios
de los paises que participaron incluyeron el componente de adaptacion al cambio climético

y sus medios de implementacion.

El Acuerdo de Paris superd la division entre paises desarrollados y en desarrollo
establecida por la Convencion Marco de Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto. Por
primera vez en veinte afios de negociaciones, todos los paises se comprometen a contribuir
con el esfuerzo global de hacerle frente al cambio climéatico y establecer una meta de
reduccién de emisiones. Colombia respecto al acuerdo firmado en Paris se ha

comprometido con los siguientes parametros:®

Fondo para la paz y el Desarrollo Sostenible: Teniendo en cuenta la vocacion

forestal de Colombia, las areas de reserva se constituyen como elementos fundamentales en

el propoésito de propender por la conservacion de los ecosistemas, combatiendo la

2 Garcia Arbelaez, C., G. Vallejo, M. L. Higgings y E. M. Escobar. 2016. El Acuerdo de Paris. Asi actuara Colombia frente al
cambio climatico. 1 ed. WWF-Colombia. Cali, Colombia. 52 pp

3 Garcia Arbelaez, C., G. Vallejo, M. L. Higgings y E. M. Escobar. 2016. El Acuerdo de Paris. Asi actuara Colombia frente al
cambio climatico. 1 ed. WWF-Colombia. Cali, Colombia. 52 pp
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deforestacion generada por diferentes sectores productivos y sobre todo por actividades
relacionadas con cultivos ilicitos. Colombia se comprometié a trabajar por la preservacion
de estas areas garantizando un desarrollo sostenible y una clara adaptacion al cambio
climatico, segun lo anteriormente descrito, el gobierno nacional lanzé el programa

455

“Colombia Sostenible™ para contrarrestar dicha problematica.

Alianzas para frenar la deforestacion en Colombia: La principal estrategia para

enfrentar el cambio climatico por emisiones es la conservacidn de los bosques Paises como
Noruega, Reino Unido y Alemania, tienen dispuestos recursos de financiacion para la
reduccion de emisiones, los paises beneficiados deberan demostrar resultados respecto a
esta problematica.

Areas protegidas sostenibles financieramente: Esta iniciativa se basa en el

sostenimiento en el tiempo de las areas protegidas, no basta con solo delimitarlas, se deben
garantizar recursos que mejoren el sistema de parques nacionales en el pais, diferentes
entidades en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) con el
apoyo del Banco Interamericano para el Desarrollo (BID) estan trabajando en torno a esta
necesidad de sostenibilidad ambiental. Por otro lado, uno de los grandes compromisos es la
declaracion de nuevas areas como protegidas generando un amento en el porcentaje de

hectéreas a nivel nacional en condicion de preservacion.

Neveras gue no calienten el planeta ni dafen la capa de ozono: Dentro de los

factores que se han identificado como actores en el aumento de emisiones se encontré que

las neveras consumen aproximadamente un 40% de la energia total doméstica y ademas

4 Puede ser consultado en http://www.apccolombia.gov.co/publicaciones/colombia-sostenible
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generan gases de efecto invernadero, por lo mismo se busca que mediante los fondos para
la mitigacion (NAMAs) aportar ciertos recursos para la renovacion de dichos
electrodomésticos en pro de reducir la temperatura del planeta.

Perdidas y dafos: Se establece dentro del acuerdo mantener el Mecanismo

Internacional de Varsovia para las Peérdidas y los Dafos relacionados con las
Repercusiones del Cambio Climatico, si bien es cierto es discrecional en su cumplimiento,

implica esfuerzos para la armonizacién con la reduccion del riesgo de desastres.

1.5. CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE VIVIENDA Y
DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE HABITAT IlI

Habitat 111, son una serie de conferencias desarrolladas en diferentes paises que actuan
como sede, convocada por las Naciones Unidas, adquiriendo como principal objetivo
fortalecer el compromiso politico global en favor del desarrollo sostenible de pueblos,
ciudades y otros asentamientos humanos, tanto rurales como urbanos. El producto de ese
fortalecimiento, mediante nuevos compromisos y obligaciones, es la “Nueva Agenda
Urbana”, que establece una estrategia global en torno a la urbanizacion para las proximas
dos décadas, en la cual se promueve la inclusién de tres ejes tematicos de interés para el

pais:

Territorios inteligentes v resilientes al cambio climatico: “Territorios Inteligentes

a 2035” es la propuesta de politica de ordenamiento territorial para hacer frente a los
efectos de las fuerzas transformadoras. Contiene un conjunto de lineamientos para ser
incorporados por los gobiernos locales en los procesos de revision de planes de

ordenamiento territorial. Se busca que los alcaldes locales, no solo miren hacia su
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territorio, sino que piensen en términos de asociatividad, que permitan capturar los
beneficios de las economias de escala y de aglomeracion con profundo cuidado y
proteccion del ambiente propendiendo por una adecuada planeacién con la necesidad de

construir ciudades resilientes.

Desarrollo territorial integrado: Busca principalmente la necesidad de articular una

vision de equidad e inclusion en el tratamiento de los problemas territoriales y sociales de
nuestras areas urbanas. En el encuentro de Habitat Il se retoma y (re) contextualiza los
debates en los cuales se busca la incorporacién de temas relacionados con las ciudades
como motores del crecimiento global, la urbanizacién como una oportunidad, y el llamado
para fortalecer el rol de las autoridades locales y el reconocimiento del poder de la
participacién (ONU, Habitat, 2016).

Pobreza e inclusion social en las ciudades: Esta seccion busca principalmente

visibilizar a los asentamientos informales como espacios de vulneracion de derechos, pero
también recalcar que en los asentamientos existen dindmicas economicas de inclusion y
justicia a nivel local y regional. Se reconoce que la erradicacion de la pobreza en todas sus
formas y dimensiones, incluida la pobreza extrema, es el mayor desafio a que se enfrenta el

mundo y constituye un requisito indispensable para el desarrollo sostenible.

De igual forma que la desigualdad creciente y la persistencia de mdaltiples
dimensiones de la pobreza, incluido el aumento del nimero de habitantes de barrios
marginales y asentamientos informales, afectan tanto a los paises desarrollados como a los
paises en desarrollo, y que la organizacion espacial, la accesibilidad y el disefio de los
espacios urbanos, asi como la infraestructura y la prestacion de servicios basicos, junto con
las politicas de desarrollo, pueden promover la cohesion social, la igualdad y la inclusion,

u obstaculizarla.
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1.6. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE “ODS”

Los objetivos de desarrollo sostenible son una oportunidad a nivel mundial de seguir
trabajando en la erradicacién de la pobreza extrema, el hambre, la educacién de calidad,
mejores servicios de salud, proteger el medio ambiente, construir sociedades pacificas;
cerrar las brechas entre hombres y mujeres, asi como las brechas sociales en todo el
planeta. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las metas tienen caracter mundial
y son universalmente aplicables, tomando en cuenta las diferentes realidades, capacidades
y niveles de desarrollo nacionales y respetando las politicas y prioridades nacionales. No

son independientes entre si, y es necesario que se apliquen de manera integrada®.

Los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas llegaron a un consenso respecto
del documento final de una nueva agenda de desarrollo sostenible titulado “Transformar
nuestro mundo: la Agenda de 2030 para el Desarrollo Sostenible”. Esta agenda contiene 17
objetivos y 169 metas. Los lideres mundiales aprueban oficialmente en septiembre esta
agenda universal, integrada y transformadora con el fin de iniciar medidas que pongan fin
a la pobreza y construyan un mundo mas sostenible en los proximos 15 afios®, los objetivos

adoptados son los siguientes:

Objetivo 1: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion

y promover la agricultura sostenible.

Objetivo 2: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las

edades

5 Objetivos de Desarrollo Sostenible http://nacionesunidas.org.co

6 Extraido de la pagina de Naciones Unidas ODS http://nacionesunidas.org.co/ods
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Objetivo 3: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover

oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Objetivo 4: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las

nifas

Objetivo 5: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento

para todos.

Objetivo 6: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna

para todos.

Objetivo 7: Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el

empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Objetivo 8: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y

sostenible y fomentar la innovacién.
Objetivo 9: Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Objetivo 10: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,

seguros, resilientes y sostenibles.
Objetivo 11: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.
Objetivo 12: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos.

Objetivo 13: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos

marinos para el desarrollo sostenible.

Objetivo 14: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas

terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible de los bosques, luchar contra la
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desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y poner freno a la perdida de
la diversidad bioldgica.

Objetivo 15: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e

inclusivas a todos los niveles.

Objetivo 16: Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible.

Para Colombia, y segun el compromiso de desarrollo global, se formuld el
(CONPES) 91 de 2005 “Metas y Estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio - 2015”7 y el (CONPES) 140 de 2011 “Modificacion a CONPES
social 91 del 14 de junio de 2005, donde se proyecta el cumplimiento de ocho objetivos de

Desarrollo del Milenio los cuales apuntan a:

Objetivo 1: erradicar la pobreza extrema y el hambre

Objetivo 2: lograr la ensefianza primaria universal

Objetivo 4: reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco afios
Objetivo 5: mejorar la salud materna

Objetivo 6: combatir el vih/sida, el paludismo y otras enfermedades
Objetivo 7: garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Objetivo 8: fomentar una alianza mundial para el desarrollo
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1.7. MARCO NACIONAL EN GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres para Colombia visualiza al pais
desde el nivel nacional al territorial, lo cual permite tomar decisiones oportunas y ejecutar
presupuestos necesarios para la atencidn de las emergencias, donde participan los sectores
publicos, privados y comunitarios. Esta politica reconoce la corresponsabilidad de todos
los actores en el proceso de la Gestion del Riesgo de Desastres y con ello la indispensable
participacién de los ciudadanos desde su propia condicién y dindmica social, cultural,

econdmica y politica.

1.8. LEY 1523 DE 2012, CONCEPTOS GENERALES RELACIONADOS PARA LA
FORMULACION DEL PDGRD

La ley 1523 de 2012 establece la politica publica para la gestion del riesgo de desastres y
crea el Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, dicha ley estd compuesta
por 8 capitulos:

e Gestion del riesgo, responsabilidad, principios, definiciones y sistema nacional de gestion

del riesgo de desastres.

e Estructura: Organizacion, direccion y coordinacion del sistema nacional de gestion del

riesgo de desastres.

e Instrumentos de planificacion.

e Sistemas de informacion.
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e Mecanismos de financiacion para la gestion del riesgo de desastres.
e Declaratoria de desastre, calamidad publica y normalidad.
e Régimen especial para situaciones de desastre y calamidad publica.

e Disposiciones finales.

1.9. SISTEMA NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
SNGRD

Segun lo define la ley 1523 de 2012, el SNGRD se constituye como el “conjunto de
entidades puablicas, privadas y comunitarias de politicas, normas, procesos, recursos,
planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacién atinente a la
tematica, que se aplica de manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el
pais”. Asi las cosas, el sistema nacional funciona como un engranaje entre sus principales
componentes de funcionamiento los cuales son; estructura organizacional, instrumentos de

planificacidn, sistemas de informacion y mecanismos de financiacion.

‘Objetivo Objetivos Especificos S

{ ) [ Vo \

“procesode | (( _m_ [ >
Proceso de m / X
e — 1 Con el fin de
anlog_mlemo é E & DEA Ofrecer
Gl MEEE T TR ] roteccion a
Llet\)rar .‘:Il — Instrumentes de a poblacion,
cabo e Organizacional Planificacion meijorar la
Proceso de L N J |
Sscr?a??:lseola Reduccién se&gaig:%rel
Gestién del del Riesgo s Y4 N y la calidad
Riesgo — -— I l% de vt,idba .
Proceso de - = y contribuir
[ 11
=_—== al desarrollo
E:::grg: Sistema de Mecanismos de sostenible

L Informacién VAN Financiacién J

Todas las autoridades y los habitantes
(Art. 2) del territorio colombiano
Figura 1. Componentes del SNGRD. / Fuente: Investigacion UT Gestién del riesgo
Caqueta 2018
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1.9.1. Estructura Organizacional Integrantes del Sistema Nacional

e Las entidades publicas. Por su mision y responsabilidad en la gestion del desarrollo
social, econémico y ambiental sostenible, en los ambitos sectoriales, territoriales,

institucionales y proyectos de inversion.

e Entidades privadas con &nimo y sin animo de lucro. Por su intervencion en el

desarrollo a través de sus actividades econdmicas, sociales y ambientales.

e La Comunidad. Por su intervencion en el desarrollo a través de sus actividades

econdmicas, sociales, ambientales, culturales y participativas.

Las instancias de direccién del Sistema Nacional son:

e Presidente de la Republica.
e Director de la UNGRD.
e EIl Gobernador en su respectiva jurisdiccion.

e EIl Alcalde distrital o municipal en su respectiva jurisdiccion.

ElI SNGRD segun lo descrito anteriormente, es el conjunto de entidades publicas,
privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias,
instrumentos, mecanismos, asi como la informacidn atinente a la tematica, que se aplica de
manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais (Ley 1523 de 2012).

Estad dado bajo los tres procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres: conocimiento del
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riesgo, reduccion del riego y manejo de desastres, con una orientacion social, entendiendo
que el riesgo se construye socialmente a través de la relacién de la sociedad de con su
territorio orientada por el propdsito o modelos de desarrollo particular. El riesgo es
expresado con la existencia de poblacidn, produccion e infraestructura expuesta al posible
impacto de los diversos tipos de eventos fisicos posibles, la sociedad y sus medios fisico

estan en una predisposicion a sufrir dafios y pérdidas.

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres estd compuesto por 6
instancias de orientacién y coordinacién, cuyo proposito es optimizar el desempefio de las
diferentes entidades publicas, privadas y comunitarias en la ejecucion de acciones de

gestidn del riesgo. Estas son:

Presidente de la Republica

Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo

s —uvcro TR

Organizacional (5 Subcuentas)
Comité de Comité de
Conocimiento del Reduccién del BT
Integrantes Riesgo Riesgo Desastres
(Art. 8)
Entidades
Publicas i Fondo Departamer_!t_ﬁl_“‘i
Consejo Departamental para la Gestién del Riego de Desastres
En'jdades (Comités para Conocimiento y reduccion del riesgo y Manejo de Desastres)
Privadas

Comunidad

Consejo Municipal para la Gestion del Riego de Desastres

Fondo Municipal

(Comités para Conocimiento y reduccion del riesgo y Manejo de Desastres)

Figura 2. Estructura organizacional del SNGRD. / Fuente: Investigacion UT Gestion del
riesgo Caqueta 2018.

f
Caqueta = —_—

Cou Usted hacemos mds por o Caguetd

1-36



GOBERNACION DEL CAQUETA ‘

PROYECTO IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE GESTI()N
DEL RIESGO EN EL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

Uﬁkud Hacemos Mas
por et aquel

PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES

Presidente de la Republica

Conducir el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Art. 10)

Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo

Orientar el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Art. 16)

Dirigir la implementacion de la gestion del riesgo de desastres. Coordinar el
funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema Nacional (Decreto 4147/2011)

Nivel Departamental Implementar los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo de
desastres en el &mbito de su competencia territorial (Art. 13).

Alcalde

Nivel Municipal Implementar los procesos de gestién del riesgo en el distrito o municipio (Art. 14).

Nivel Nacional

Figura 3. Instancias de orientacion del SNGRD. / Fuente: Investigacion UT Gestidn del
riesgo Caqueta 2018.

Mediante el articulo 16 de la ley 1523 de 2012, se crea y conforma el Consejo
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, el cual figura como la instancia de nivel
superior que tiene la responsabilidad de orientar el SNGRD, dicho consejo se debe reunir
por lo menos dos veces al afio en condiciones normales y tantas veces como sea necesario
en condiciones de desastre, a continuacion, se presenta un diagrama representando su

conformacion:
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Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo
Orientar el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Art. 16)

Intedrantes

Presidente de la Republica o Delegado

Responsable de Presidir la Reunién del Consejo

Ministros o sus delegados

El Director General del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado

El Director de la UNGRD

Responsable de la Secretaria Técnica

Pueden ser citados al consejo el director de la defensa civil y cruz roja siempre y cuando se requieran por temas
de preparacion, respuesta y rehabilitacion frente a situaciones de desastre

El consejo podra invitar universidades publicas o privadas, empresas de los sectores productivos, agremiaciones,
asoclaciones profesionales, organismos de asistencia humanitaria y organizaciones no gubemamentales.

Figura 4. Consejo Nacional De Gestion Del Riesgo De Desastres. Fuente: Investigacion
UT Gestioén del riesgo Caqueta 2018.

En concordancia con el Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
segun lo establecen los articulos 27 y 28 de la ley 1523 de 2012, estdn conformados los
Consejos Territoriales de Gestién del Riesgo de Desastres, esto a nivel departamental,
municipal y/o distrital, establecidos como instancias de coordinacion, asesoria, planeacion
y seguimiento territorial, con la finalidad fundamental de articular los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo del desastre, por otro lado también
se dicta la direccion y conformacion de dichos consejos conformados principalmente por

funcionarios de la gobernacion y/o alcaldia segun lo establece el siguiente esquema:
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Consejo Territorial para la Gestion del Riesgo

Creacion de consejos departamentales, distritales y municipales para la
GRD - Instancias de Coordinacién (Art. 27)

Gobernadoro Alcalde o su Delegado Integrantes
Responsable de Presidir la Reunién del Consejo Territorial

El Directorde la dependencia o entidad de gestion del riesgo

Los directoresde las entidades de servicios piblicoso sus
delegados

Representante CAR
El Director de la Defensa Civil o su Delegado
El Director de la Cruz Roja o su Delegado

El delegado de bomberos

Secretariode Despacho Departamental o Municipal

El Comandante de Policia o su delegado

Figura 5. Consejo nacional de gestion del riesgo de desastres / Fuente: Investigacion
UT Gestion del riesgo Caqueta 2018.

1.9.2. Instrumentos de Planificacion

Estdn conformados por planes, guias, metodologias e instrumentos que se utilizan para
conocer, reducir y manejar el riesgo en los territorios como parte del ordenamiento
territorial y del desarrollo de estos. Nuestro Plan de Gestion del Riesgo de Desastre es un
conjunto de cartas de navegacion que orientara los esfuerzos institucionales, no solo de la
Gobernacién del Caqueta , sino del conjunto de entidades pablicas, privadas y sin &nimo de

lucro con las que construimos alianzas para materializar los objetivos y metas de los
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componentes programaticos en materia de Gestion del Riesgo de Desastres, para tal fin se

contemplan los diferentes instrumentos que estan relacionados y articulados a este plan:

» Plan de Desarrollo Departamental “Con usted hacemos mas por el Caqueta 2016 — 2019

» Plan de Ordenamiento Territorial, Plan Basico de Ordenamiento Territorial o Esquema
de Ordenamiento Territorial de los 16 municipios.

> Plan Plurianual de Inversiones.

» El Plan de Manejo y Ordenamiento de Cuencas.

o Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca del Rio Hacha (Florencia).

o Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca de la Quebrada La Resaca (Belén de

los Andaquies).

. Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio EI Doncello (EI Doncello)

o Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca de la Quebrada La Borugo (EI Paujil).

o Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca de la Quebrada Las Margaritas (La
Montaniita).

o Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca de la Quebrada Las Damas (Puerto
Rico).
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Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca de la Quebrada La Arenoso (San
Vicente del Caguan).

Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Solita (Solita)

Planes Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres de los 16 municipios.
Estrategias Municipales para la Respuesta a Emergencia de los 16 municipios.
Estrategia Departamental de Respuestas y Emergencias Del Caqueta 2018

Planes de Emergencias y Contingencia para las diferentes temporadas de lluvia
(Incluyendo los planes municipales).

Plan de Choque para temporada de Sequia.

Plan Departamental y Municipal de Contingencias contra los Incendios

Forestales.
Plan De Desarrollo Forestal del Departamento del Caqueta.

Plan Departamental Cambio Climético 2017.
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1.9.2.1. Planes de Gestion del Riesgo

Los tres niveles de gobierno formularan e implementaran planes de gestion del riesgo para
priorizar, programar y ejecutar acciones por parte de las entidades del sistema nacional, en
el marco de los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo del
desastre, como parte del ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como para realizar su

seguimiento y evaluacion.
1.9.2.2. Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres

Es el instrumento que define los objetivos, programas, acciones, responsables y
presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccién del riesgo y de manejo de desastres, en el marco de la planificacion del

desarrollo nacional.
1.9.2.3. Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias

La estrategia nacional para la respuesta a emergencias, es el marco de actuacion de las
entidades del sistema nacional de gestion del riesgo para la reaccion y atencién de
emergencias. Se refiere a todos los aspectos que deben activarse por las entidades en forma
individual y colectiva con el propdsito de ejecutar la respuesta a emergencias de manera

oportuna y efectiva.
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1.9.2.4. Planes Departamentales, Distritales y Municipales de Gestion del

Riesgo y Estrategias de Respuesta

Las autoridades departamentales, distritales y municipales formulardn y concertaran con
sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un plan de gestion del riesgo de desastres y
una estrategia para la respuesta a emergencias de su respectiva jurisdiccion, en armonia

con el plan de gestién del riesgo y la estrategia de respuesta nacionales.

1.9.2.5. Incorporacion de la Gestion del Riesgo en la Inversion Pablica

Todos los proyectos de inversion pablica que tengan incidencia en el territorio, bien sea a
nivel nacional, departamental, distrital o municipal, deben incorporar apropiadamente un
analisis de riesgo de desastres cuyo nivel de detalle estara definido en funcién de la
complejidad y naturaleza del proyecto en cuestion. Este analisis debera ser considerado
desde las etapas primeras de formulacion, a efectos de prevenir la generacion de futuras
condiciones de riesgo asociadas con la instalacion y operacion de proyectos de inversion

publica en el territorio nacional.

1.9.2.6. Integracion de la Gestion del Riesgo en la Planificacién Territorial y del
Desarrollo

Los planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas hidrograficas y de
planificacion del desarrollo en los diferentes niveles de gobierno, deberan integrar el
analisis del riesgo en el diagnéstico biofisico, econdmico y socioambiental y, considerar, el
riesgo de desastres, como un condicionante para el uso y la ocupacion del territorio,

procurando de esta forma evitar la configuracién de nuevas condiciones de riesgo.
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1.9.2.7. Incorporacion de la Gestion del Riesgo en la Planificacion

Los distritos, areas metropolitanas y municipios en un plazo no mayor a un (1) afio,
posterior a la fecha en que se sancione la presente ley, deberdn incorporar en sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial las consideraciones sobre
desarrollo seguro y sostenible derivadas de la gestion del riesgo, y por consiguiente, los
programas Yy proyectos prioritarios para estos fines, de conformidad con los principios de la

presente ley.

1.9.2.8. Ordenamiento Territorial y Planificacion del Desarrollo

Los organismos de planificacién nacionales, regionales, departamentales, distritales y
municipales, seguirdn las orientaciones y directrices sefialados en el plan nacional de
gestion del riesgo y contemplaran las disposiciones y recomendaciones especificas sobre la
materia, en especial, en lo relativo a la incorporacién efectiva del riesgo de desastre como
un determinante ambiental que debe ser considerado en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, de tal forma que se aseguren las asignaciones y apropiaciones de
fondos que sean indispensables para la ejecucion de los programas y proyectos prioritarios

de gestion del riesgo de desastres en cada unidad territorial.

1.9.3. Mecanismos de Financiacion

En el Departamento, el mecanismo de financiacion creado por le Ley 1523 de 2012 es el
Fondo Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres. Teniendo presente que la
gestion del riesgo es responsabilidad de todas las entidades, instituciones y organizaciones

que influyen en el desarrollo del Departamento, este fondo es un mecanismo para
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apalancar, ayudar, facilitar y mejorar la gestién del riesgo, y por consiguiente no excluye la

apropiacion de recursos por parte de las demas entidades.

Subcunenta del Conocimiento del Riesgo

Subcuoenta de Reduccién del Riesgo

N | Fondo Nacional de Gestién

del Riesgo de Desastres 1 Subcuenta de Recuperacién

Sobcuenta Manejo de Desastres

Subcuenta de Proteccion Financiera

Cuenta Especial de la Nacion || Los bienes y derechos de la
con Independencia Patrimonial || nacidn que hacen parte del
Administrativa ¥ Contable (Art || FNGED  constituyen  un
47) Patrimonio  Auténomo con
destinacion Especifica

Mecanismos de
Financiacion

La ordenaciin del gasto estd a || Loz recursoz estardn sujetos a las
cargo del Director General de apropiaciones que ze asignan en el

la UNGRD. (Art. 47) Presupuesto General de la Nacion y
eztén contenidos en el marco de

gaztoz del Mediano Plazo (Art 507

l Fondos Territoriales de .
¥ Gestion del Riesgo Desastres

Figura 6. Mecanismos de Financiacion. / Fuente: Investigacion UT Gestion del riesgo
Caqueta 2018.

Es importante aclarar que el Fondo Departamental es un mecanismo de financiacion
que forma parte de los componentes del SNGRD definidos en el articulo 7 de la Ley 1523
de 2012 y no es una medida de proteccion financiera como parte de la reduccion del riesgo
definida en el articulo 6. En lo establecido por la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, ha
asumido la mision de elaborar y promover las herramientas necesarias para optimizar el
desempefio frente a la Gestion del Riesgo para la creacion y funcionamiento de los Fondos
Municipales de Gestion del Riesgo - FMGRD, como instrumento de apalancamiento
financiero de las acciones de gestion del riesgo de desastres bajo los principios de

cofinanciacién, concurrencia y subsidiariedad en los territorios, el departamento del
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Caqueta cuenta con El Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres (FDGRD), creado por el
decreto 002 del 25 de Enero de 2013.

Ademas de otras fuentes como los proyectos que se presenta como Departamento
del Caquetd en materia de gestion del riesgo al Organo colegiado administrativo y
decisorio (OCAD), Es importante aclarar que el Fondo Departamental es un mecanismo de
financiacion que forma parte de los componentes del SNGRD definidos en el articulo 7 de
la Ley 1523 de 2012 y no es una medida de proteccion financiera como parte de la

reduccién del riesgo definida en el articulo 6.

En el departamento de crea el fondo mediante la ordenanza No 002 del 25 de Enero
de 2013 se crea, conforma y organiza el fondo de gestidn del riesgo de desastres del
departamento de Caquetda, con el objetivo de establecer mecanismos de financiacion
dirigidos a la gestion del riesgo. Este fondo cuenta con una instancia de administracion

denominada “Junta Directiva”, la cual esta conformada de la siguiente manera:

De acuerdo a la ordenanza, el Fondo Departamental se surte de: los recursos que
le transfiera la Nacion, los Fondos Nacional, Departamentales o Municipales, las entidades
del orden nacional, departamental o municipal a cualquier titulo; los recursos del
presupuesto general del Departamento que se le asignen; los aportes y recursos publicos y
privados que reciba a cualquier titulo; los recursos provenientes de entidades publicas o
privadas, nacionales o internacionales; los rendimientos obtenidos del manejo financiero
que se dé a estos recursos; los impuestos, tasas, sobretasas, contribuciones, estampillas o
cualquier otro tributo aprobado por la Asamblea Departamental; los recursos provenientes
de la crédito interno o externo; los recursos provenientes de la cooperacion internacional o
instituciones internacionales; los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier

titulo.
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Junta Administradora del Fondo Departamental de Gestion del Riesgo.
No. INTEGRANTE

1 El Gobernador.

2 El Secretario de Gobierno o su delegado.
Presidente de la Junta Administradora.

3 El Secretario de Hacienda o su delegado.

4 El secretario de Planeacion.
Secretario de la Junta Administradora.

5 El Coordinador de Gestion del Riesgo de Desastres.

Fuente: Ordenanza No 002 de 2013.
1.9.4. Sistemas de Informacién

El Sistema Departamental de Informacion para la Gestion del Riesgo es el conjunto de
recursos principalmente tecnolégicos y organizacionales para el tratamiento y
disponibilidad organizada de datos e informacion sobre las condiciones y evolucién del
riesgo en el departamento cuyo fin primordial es ayudar y facilitar la implementacion y

seguimiento de los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de desastres.

El departamento del Caquetd no cuenta con Sistema de Informacion, con la
implementacion de la politica de Gestién del Riesgo de Desastres se estima establecer un
sistema con el propdsito de fomentar la generacion y el uso de la informacién sobre el
riesgo de desastres y su reduccion y la respuesta de emergencias en el departamento, a
través de una infraestructura y plataforma tecnolégica que brinde la sostenibilidad al

Sistema Integrado de Informacion para la Prevencion y Atencién de Desastres, capaz de
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operar e integrarse con otros sistemas de informacion de las entidades que conforman el

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres-SNGRD.

1.10. PNGRD Y SU ARTICULACION CON EL PDGRD Y EL PMGRD

El Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres como estrategia de desarrollo debe
convertirse en una hoja de ruta para que los diferentes actores del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres -SNGRD- implementen acciones conjuntas para llevar a
cabo el proceso social de la gestion del riesgo, contribuyendo a la seguridad, al

mejoramiento de la calidad de vida y al desarrollo sostenible del pais.

En el orden Departamental el Plan de Gestion del Riesgo de Desastres garantiza que
las acciones planteadas a nivel nacional se ejecuten de acuerdo con las diversas dinamicas
territoriales y las capacidades institucionales para apoyar el rol importante que juega el
nivel departamental como coordinador y de complementariedad de la accion municipal, asi

como de intermediacion entre la Nacion y los Municipios.

Los Planes Municipales de Gestion del Riesgo del Departamento del Caqueta, son
el instrumento mediante el cual se prioriza, formula, programa y hace seguimiento a la
ejecucion de las acciones que concretan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion
del riesgo y de manejo de desastres, de forma articulada con los demas instrumentos de
planeacion municipal guardando concordancia con la planificado desde el nivel nacional y

coordinado por el departamento del Caqueta.

Para ser consecuentes con los procesos de gestién del riesgo de desastres en el pais,

desde el marco sistémico, es necesario que los diferentes niveles de gobierno sean
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subsidiarios, coordinados y concurrentes segin lo establecido en los principios de la ley
1523 de 2012, en ese mismo sentido, debe existir una armonia desde el orden municipal,
pasando por el orden departamental generando un marco de accion con el gobierno
nacional. La implementacion de estas acciones se debe dar a través de la gestion que
permiten los instrumentos de planificacion del desarrollo, del ordenamiento territorial, y de
la gestion ambiental sostenible ya existente, asi como de articulacion con los Planes
Territoriales de Gestidon del riesgo de Desastres — PTGRD.

En este sentido, el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — PNGRD —
establece la ruta para que en el PDGRD se adopten las medidas prospectivas y correctivas
sobre los escenarios de riesgo identificados y priorizados de manera que formulemos
programas y proyectos sectoriales y territoriales que estan definidos en el componente
programatico del Plan Nacional. A continuacion, se presenta mediante un esquema la
estructura de los instrumentos de planificacion contenidos en la ley 1523 de 2012

asociados al desarrollo del Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres.

De acuerdo con la figura anterior, la Ley 1523 de 2012 establecié que los tres
niveles de gobierno deberan implementar planes de gestién del riesgo para priorizar,
programar y ejecutar acciones por parte de las entidades del Sistema Nacional, guardando
coherencia con el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, en el cual, se
proyectan desarrollar acciones asociadas con la identificacion y analisis del riesgo, el
monitoreo de los factores de riesgo, la comunicacion del riesgo, la reduccion de los
factores de riesgo existentes en nuestro Departamento, mediante la intervencion correctiva
y prospectiva, la proteccion financiera, la preparacion para la respuesta a emergencias, la
preparacion para la recuperacion, la gestion comunitaria, la educacién para la gestion del
riesgo entre otras. Tener en cuenta los proyectos del PNGRD serd fundamental para
delimitar las fases de formulacion, adopcidn, seguimiento y evaluacion en el proceso de

estructuracion del PDGRD del Caqueta.
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Figura 7. Estructura general planes de gestion del riesgo de desastres. Fuente:

Investigacion UT Gestidn del riesgo Caqueta 2018.

Segun la Figura 7, es oportuno conocer las lineas de accion dispuestas por el
PNGRD, de manera tal que durante el desarrollo y estructuracion del PDGRD, la
administracion departamental y el equipo consultor hayamos tenido como referencia los
instrumentos necesarios para articular nuestro componente programatico con el PNGRD,
permitiendo asi un desarrollo 6ptimo en torno a la Gestion del Riesgo de Desastres en el

Departamento del Caqueta.

Como se puede observar en el siguiente esquema (Figura 8), el Plan Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres establece los cinco objetivos con el propdsito de orientar
las acciones del Estado y de la sociedad civil en cuanto al conocimiento del riesgo, la

reduccion del riesgo y el manejo de desastres en cumplimiento de la Politica Nacional de
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Gestion del Riesgo, que contribuyan a la seguridad, bienestar, la calidad de vida de las

personas y el desarrollo sostenible del territorio nacional, definiendo los compromisos y

metas que deben cumplir tanto los sectores como los entes territoriales.

A continuacion, se
PNGRD:

[ OBIETIVO 1
Mejorar el
cofocimiento
del riesgo de
dezastres en el
territorio
nacional

1

ESTRATEGIAS

FROYECTDS

exponen los objetivos, estrategias y programas adoptados por el

-~ -,

[ OBIETIVO2
Reducir la
construccion
de fnevas
condiciones
en el
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ER'TRATE GIA
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| PROYOCTOS
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riesgo de
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PROGRAMAS

y
1|
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PROGRAMAS
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ESTRATE{-‘LE

PR.DGR_-!LL%S

PRG‘:'I{.T{]S

Figura 8. Estructura componente programatico PNGRD. Fuente: PNGRD

En este orden, el PDGRD del Caqueta se enfoca en apropiar estos cinco objetivos

estratégicos y aterrizarlos en nuestro documento de planeacion desde un enfoque holistico

segln nuestros escenarios buscando la seguridad, bienestar, la calidad de vida de las

personas y el desarrollo sostenible del territorio. Otro pardmetro primordial es el

componente programatico, un componente que desde el PNGRD define inversiones

especificas para cada una de las estrategias formuladas y asi mismo su interrelacion con las

entidades territoriales. Para su ejecucion se deben identificar objetivos y metas, asi como

responsables y fuentes de financiacidn asignando recursos para el corto, mediano y largo
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plazo. Los recursos de financiacion deberdn dar ejecucion y cumplimiento al componente
programatico con el fin de ejecutar los proyectos en el Departamento del Caquetd y su

incidencia en los municipios.

Segun se dicta en el PNGRD, las entidades del orden nacional, regional,
departamental, distrital y municipal que hacen parte del SNGRD, deben incluir en su
presupuesto anual las partidas presupuestales que sean necesarias para la realizacion de las
tareas que le competen en materia de conocimiento y reduccion de riesgos y de manejo de
desastres (Art 53°, Ley 1523/2012). Para el PDGRD estas acciones deben estar alineadas
con el componente programatico del departamento.

El Departamento, teniendo en cuenta lo que menciona el articulo 50 de la Ley 1523,
el cual, establece en su pardgrafo 1, que el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, garantizard que en todo momento el Fondo Nacional cuente
con recursos suficientes que permitan asegurar el apoyo a las entidades nacionales y
territoriales en sus esfuerzos de conocimiento del riesgo, prevencidn, mitigacion, respuesta
y recuperacion, entiéndase rehabilitacion y reconstruccidn y con reservas suficientes de

disponibilidad inmediata para hacer frente a las situaciones de desastre.

Bajo estos lineamientos el Departamento del Caqueta, a través del FDGRD,
garantizara que se apropiaran las partidas indispensables que ayuden apalancar las
diferentes acciones para contrarrestar las amenazas, el riesgo de desastres y minimizar la
vulnerabilidad de las poblaciones, mediante los tres componentes esenciales de la gestion
del riesgo; conocimiento, reduccidn y atencion, ademas de la recuperacién, rehabilitacion y

reconstruccion y con disponibilidad para hacer frente a las situaciones de desastre.
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Asimismo y segun lo establece el PNGRD atendiendo al paragrafo 2 del
mencionado articulo 50: “los recursos del Fondo Nacional se orientardn, asignaran y
ejecutaran con base en las directrices que establezca el Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y con las previsiones especiales que contemplen los planes de accion
especificos para la rehabilitacion, reconstruccion y recuperacion”; es decir, para el
financiamiento del PNGRD, el FNGRD tiene un papel subsidiario y complementario a las
iniciativas locales y sectoriales. Esto refiere a que el Departamento y los Municipios al
desarrollar el PDGRD y PMGRD con sus respectivos procesos de formulacién,
concertacién y adopcion, podran solicitar un apalancamiento de recursos financieros para

ejecutar algunos de sus proyectos que no cuenten con una subvencion directa.

De igual manera se estipula en este documento el apalancamiento, apoyo y demas
acciones desde el Departamento a través del FDGRD como subsidiario y complementario a
las iniciativas en gestion del riesgo de los diferentes municipios, siempre y cuando estos
hayan sido ajustados, concertados, adoptados y que hayan incluido en su presupuesto anual
las partidas presupuestales que sean necesarias para la realizacion de las tareas que le
competen en materia de conocimiento y reduccion de riesgos y de manejo de desastres (Art
53°, Ley 1523/2012).

1.10.1. Competencias de los Departamentos Frente a la Gestion del Riesgo de

Desastres

Teniendo en cuenta la importancia de articular el Plan Nacional de Gestion del Riesgo —
PNGRD - con el Plan Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres — PDGRD, el
departamento a través de su Gobernador y la administracion Departamental deberan
realizar una identificacion del contexto territorial, teniendo en cuenta sus competencias

administrativas, fiscales, disciplinarias, economicas; enfocado principalmente a dar
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que juega el nivel departamental como coordinador, de complementariedad de la accion
municipal y de intermediacion entre la Nacion y los Municipios, alineando los objetivos y
metas del Plan Nacional de Gestion del Riesgo con las acciones a desarrollar por el nivel

territorial.

Son competencias de los Departamentos en materia de gestion del riesgo de acuerdo
con los articulos 12 y 13 de la Ley 1523 de 2012 los siguientes:

e Conducir el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo en el nivel departamental.
e Conservar la seguridad, la tranquilidad, la salubridad en su departamento.

e Actuar como agentes del Presidente de la RepUblica en materia de orden publico y
desarrollo, incluyendo la gestion del riesgo de desastres.

e Proyectar en sus jurisdicciones la Politica Nacional.

e Responder por los procesos de conocimiento, reduccion y manejo de desastres en el

ambito de su jurisdiccion.

e Poner en marcha y mantener la continuidad los procesos de gestién de riesgo de
desastres.

e Integrar en la planificacién del desarrollo departamental acciones estratégicas y
prioritarias en materia de gestion del riesgo y su articulacion con los instrumentos de

planificacion nacional y municipal.

Caqueta
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e La administracion Departamental es la instancia de coordinacion de los municipios que

existen en el Departamento del Caqueta.

e Sera competencia del Gobernador Dirigir y liderar el Comité Departamental de Gestion

del Riesgo de Desastres.

1.11. AMBITOS DE APLICACION DE LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES A NIVEL DEPARTAMENTAL

La gestion del riesgo es un proceso social y politico inherente al proceso de desarrollo, y
como tal debe ser liderado por la administracion publica del Departamento, con
participacion activa de los sectores y la comunidad, aprovechando los mismos a&mbitos o
campos en los cuales se dan las acciones para el desarrollo. Desde el punto de vista de la
gestion Departamental del riesgo merecen especial relevancia los siguientes &mbitos de
gestion definidos por la existencia de actores especificos involucrados en el desarrollo del
territorio, y por consiguiente, tanto en la generacion de las condiciones de riesgo como en

las diferentes opciones para su manejo; ambitos: sectorial, institucional y territorial.
1.11.1. Ambito Sectorial de la Gestion del Riesgo de Desastres

Comprende la gestion a cargo de grupos de instituciones que tienen una mision similar en
torno a temas fundamentales del desarrollo. Un sector se define como un campo
fundamental de la planificacion del desarrollo, que, como tal, ha generado la existencia de
un conjunto de politicas, planes programas, proyectos, recursos y competencias que
articulan la accion de instituciones de los diferentes niveles territoriales con mision afin a

dicho campo del desarrollo. La actividad de los sectores, es orientada por entidades del
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tanto nacionales como regionales, departamentales y municipales; de manera articulada

bajo las politicas sectoriales.

Figura 9.Ambito sectorial de la gestion del riesgo de desastres / Fuente: Investigacion UT
Gestion del riesgo Caqueta 2018.

La promocion de planes, programas y proyectos dentro de los diferentes sectores
hacia el nivel departamental establece que el acceso a tales recursos, depende de la
capacidad de gestion de los mandatarios territoriales y del cumplimiento tanto de los
requisitos como de los procedimientos definidos por las entidades nacionales
administradores de los tales recursos. La gestion del riesgo en el ambito sectorial se refiere
a las politicas y los proyectos de tipo prospectivo y correctivo de los diferentes sectores
economicos y sociales. Cada sector debe ser responsable de la seguridad de su
infraestructura, de minimizar las pérdidas de vidas, de los impactos econdémicos y de los
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medios de produccion frente a los riesgos de desastre presentes o futuros; asi como

también es responsable de garantizar la continuidad de la prestacion de su servicio.

Tabla 1.

Participacion Sectorial en la Gestion del Riesgo dentro de un escenario de Inundacion.

Secto Misién
Contribucién misional en la Gestion del Procesos Accion
Riesgo Publico
Promover por medio de
Conocimiento  material impreso sobre como
del Riesgo evitar la proliferacion de
Promover la gestion de riesgo de desastres como una practica vectores.
sistematica, con el fin de garantizar la proteccion de las
personas, colectividades y el ambiente, para educar, prevenir,

Salud enfrentar y manejar situaciones de urgengia, de emergenc!a 0 Redut_:cién del Refo_rzamiento estructural de
de desastres, asi como aumentar la capacidad de resiliencia y Riesgo hospitales, centros de salud.
recuperacion de las comunidades, aportando a la seguridad
sanitaria y al mejoramiento de las condiciones de vida y salud
de la poblacién. Implementar  jornadas de

Manejo de fumigacioén, vacunacién luego
Desastres de ocurrencia de emergencias
por inundaciones.
Implementar la consolidacion
Conocimiento  de los Planes Escolares de
del Riesgo Gestion del Riesgo en todas
las IE del Departamento.
Facilitar una respuesta humanitaria mas predecible, eficaz y
con rendicién de cuentas sobre la educacion en situaciones de
emergencia. . o i . Brindar acciones especificas
De manera coordinada identificar los vacios de proteccion de » de recuperacion en el sector
nifios, nifias y jovenes para fortalecer e incidir en la Reducciondel 4 oo e y después de
Educaci capacidad de respuesta y preparacion de las instituciones Riesgo las temporadas de ocurrencia
on publicas nacionales y territoriales para responder frente a de eventos adversos naturales
emergencias causadas por el conflicto armado y los desastres
naturales.
Asegurar un enfoque de derecho y atencién a temas
transversales como género y edad, en la respuesta
humanitaria. Implementar  acciones  de
atencion 'y  apoyo al
Manejo de estudiantado que por alguna
Desastres circunstancia  durante  la

Cagueta =

ocurrencia de la afectacion
hayan perdido sus Utiles.
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La Gestion del Riesgo de Desastres en la Infraestructura de
Transporte es un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y
acciones permanentes, para el conocimiento y la reduccién
del riesgo y para el manejo de desastres en la infraestructura
de transporte, con el propdsito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas, el desarrollo
sostenible y la movilidad.

Identificar, prevenir y mitigar amenazas y vulnerabilidades a
través de la gestion integral del riesgo. Desde las funciones
del MinAmbiente, la problematica ambiental relacionada con
los riesgos de origen natural y antropico se sintetiza en:

e Desarrollo de asentamientos humanos en zonas de
alto riesgo y amenaza.

e Aumento de la vulnerabilidad por factores inducidos
como degradacion del paisaje, pérdida de vegetacion,
deterioro de cuencas, aumento de erosion y
sedimentacion y cambio climatico.

o Desarrollo de actividades productivas y de servicios
en zonas pobladas, que generan alto riesgo de origen
antropico.

e Ocupacion de suelos de proteccion con
asentamientos formales e informales,
suburbanizacion.

e Baja capacidad y preparacion de la mayoria de las
administraciones municipales para realizar una
efectiva labor de prevencidn y atencion de desastres.

Desde el punto de vista sectorial incorporar, la gestion del
riesgo en la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo es una estrategia para mejorar la
eficiencia en la prestacion y asegurar la sostenibilidad tanto
del servicio como de los recursos naturales, que a su vez
permita la reduccion del riesgo por desabastecimiento de
agua potable e interrupcion en la prestacion de los servicios
de alcantarillado y aseo, 0 en su defecto la implementacién
de los planes de emergencia y contingencia.

Implementaciéon de una Estrategia de Gestion del Riesgo
Agroclimatico, con  productos y actividades de
fortalecimiento a escala nacional, departamental y local.

Reduccién del
Riesgo

Reduccién del
Riesgo

Conocimiento

Reduccion del
Riesgo

Proteccién
Financiera

Ejecutar obras de prevencion
y recuperacion, realce de
jarillones, mantenimiento de
vias y puentes en puntos
criticos.

Implementacion de programas
de reforestacion y
recuperacion ambiental en la
parte alta de las cuencas y en
zonas de constante
degradacién. Proteccion de
dreas protectoras, zonas de
interés e importancia hidrica,
delimitacion de paramos y
zonas de proteccion.

Estudios para determinar el
estado de los acueductos, su
capacidad hidraulica y
cobertura.

Reasentamiento de viviendas
en zonas de amenaza de
inundacion y avenidas
torrenciales.

Promocion del aseguramiento
de cultivos, cosechas y
produccion mediante
transferencia del riesgo
(pdlizas y seguros).

SR &

Fuente: Investigacion UT Gestion del riesgo Caqueta 2018.
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1.11.2. Ambito Institucional de la Gestion del Riesgo de Desastres

Comprende la gestion por parte de entidades, instituciones y organizaciones publicas y
privadas involucradas con el desarrollo departamental, que, para este caso, se denominan
instituciones en general; las cuales de acuerdo con su misidn, objetivos y recursos cuentan
con la posibilidad de coordinar e implementar medidas para resolver problemas inherentes
a las condiciones de riesgo. Entonces, cada institucion en su quehacer por el desarrollo
territorial debe incorporar y participar en diferentes lineas de accién de la gestion del
riesgo, lo que hace indispensable tener presente la relacion entre la mision y procesos

operativos institucionales con el riesgo y su gestion.

Tabla 2.
Participacion Sectorial en la Gestion del Riesgo dentro de un escenario de Inundacién
(Subita y lenta).

Sector Misién de la institucion Proceso Accion

Administrar, operar y mantener servicios
publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo, Construir obras de
infraestructura para los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo en los
municipios y comunidades para contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida,

Poner en marcha la

Empresa de . restitucion de los servicios
prese Promover los programas de saneamiento P .
Servicios basico rural y urbano, con mecanismos de  Reduccion del Riesgo pablicos en las mejores
Publicos y ' 9 condiciones y en el menor

participacion comunitaria y
administracion directa de los servicios de
acuerdo con los planes y programas de la
direccion de agua potable y saneamiento

basico del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o quien
haga sus veces, y de acuerdo a los
objetivos del gobierno departamental.

Domiciliarios tiempo, garantizando asi la

salubridad de la poblacion.

Transformacién cultural hacia la Conocimiento del riesgo,
Institucion _ sostenibilidad por medio de la educacion _ : reduccion de la
Educativa ambiental y del riesgo inserto en el Conocimiento del Riesgo vulnerabilidad estructural y
curriculo. preparacion para la respuesta;

bajo la orientacidn de un plan
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Reduccion de la vulnerabilidad cultural y
Defensa Civil respuesta a emergencias.

escolar.

Reduccion de la

Colombiana

Manejo de Desastres

vulnerabilidad estructural y
funcional de sus instalaciones

Reduccion de la vulnerabilidad cultural y
respuesta a emergencias

indispensables.
Reduccion de la

vulnerabilidad estructural y
funcional de sus instalaciones

indispensables.
Reduccion de la

vulnerabilidad estructural y
funcional de sus instalaciones

indispensables.
Garantizar el flujo de

personas hacia las zonas

afectadas y fuera de ellas.
Reduccion del riesgo en la

Cruz Roja Manejo de Desastres
Reduccion de la vulnerabilidad cultural y
Bomberos respuesta a emergencias Manejo de Desastres
—— . Brindar servicio de transporte a personas,
Empresa de servicio de carga de productos e insumos Manejo de Desastres
Transportes g P - !
m Transporte y disponibilidad de los

diferentes hidrocarburos para refinacion,

Hidrocarburos <
- exportaciéon o consumo.

Reduccion del Riesgo

infraestructura (ubicaciony

Asociacion de Aunar esfuerzos con el propdsito de
Consejos Art.  reducir las condiciones de riesgo en los
30 Ley 1523 territorios, a través de proyectos

de 2012 mancomunados, cofinanciados.

calidad) y operaciones.

Destinacion de maquinaria,

Reduccion del Riesgo

servicios basicos, ayudas

humanitarias.

Fuente: Investigacion UT Gestion del riesgo Caqueta 2018.

Toda institucion debe participar de manera directa o indirecta en una o varias lineas

de accion de la gestion del riesgo de acuerdo con su mision (esto es la institucién como

sujeto de la gestion del riesgo), por ejemplo, las instituciones educativas contribuyen a la

transformacién cultural hacia el desarrollo sostenible. Una de las acciones especificas que

debera realizar las instituciones es hacer reduccion del riesgo en su infraestructura y

operaciones, contribuyendo asi a la reduccion del riesgo publico (la institucion como

objeto de la gestion del riesgo) y al manejo de la crisis social en casos de desastre: La

Gobernacién del Caquetd con la Secretaria de Obras, PDA, Secretaria de Salud

Departamental, Oficina de Gestion del Riesgo, otras entidades como INVIAS, Bomberos,

Defensa Civil, Cruz Roja, Policia Nacional y Ejercito.

Caqueta
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Las instituciones integrantes de los Consejos Municipales y departamental de
Gestion del Riesgo de Desastres — CMGRD - CDGRD como coordinadores de las
diferentes acciones tendran un rol principal en la Reduccion del Riesgo en sus territorios
utilizando para este fin los ambitos territoriales y sectoriales como mecanismos de
armonizacion para desarrollar acciones encaminadas a generar cambios en los municipios y

el departamento.

Dentro del ambito institucional los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres - CMGRD juegan un papel importante ya que deberan aunar esfuerzos de manera
permanente o transitoria para coordinar y mantener los procesos de gestion del riesgo en
areas que rebasan los limites territoriales de sus respectivas circunscripciones o para
afrontar desastres en territorios que cubren parte de las jurisdicciones asociadas 0 que se
definen a partir de un elemento fisico determinable como las cuencas hidrograficas. Sus
actuaciones estaran orientadas por el principio de concurrencia y definidas en el marco de

un plan de accion.’

Dicho de esta manera la funcion principal de las asociaciones de consejos sera
promover los espacios necesarios para que las entidades pertenecientes al SNGRD puedan
articularse de una manera apropiada con el propésito de aportar en los procesos de la
gestidn del riesgo desde un punto de vista integral y organizado.

1.2.1. AMBITO TERRITORIAL DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

7 Art. 30 Ley 1523 de 2012
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La Gestion del Riesgo de Desastres desde el ambito territorial, hace referencia a las
posibilidades de coordinacion, planeacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion que se
pueden desarrollar en el corto y largo plazo, las diferentes entidades territoriales:
departamentos, municipios y/o regiones del pais. Los riesgos siempre se materializan en el
territorio, pero sus causas pueden ser tanto locales como regionales, nacionales o incluso
internacionales. Dependiendo del escenario de riesgo y de la posibilidad que de este hagan
parte varios departamentos, municipios, cuencas hidrograficas y agentes sociales,
implicara la necesidad de construir espacios de concertacidn regionales y mecanismos de
cooperacion entre municipios, gobernaciones, Corporaciones Autonomas Regionales

(CAR), entes regionales, si existen, y el gobierno nacional.

El ordenamiento territorial como instrumento de orientacion de una adecuada
gestion del suelo y del agua es la herramienta méas valiosa para encaminar el desarrollo
hacia metas de sostenibilidad y seguridad, ya que permite establecer un referente fisico-
espacial que sustenta las acciones para el desarrollo econdmico, social y politico del pais,
de una regidén o localidad, de manera concertada entre los diferentes actores, siendo asi se
debera propender por armonizar y/o incorporar la gestién del riesgo en estos instrumentos

de planificacién.

Una de las acciones especificas de los territorios serd apoyar la implementacion de
los programas que proporcionen herramientas para el suministro de informacion sobre
amenazas, exposicion y vulnerabilidad en escalas o niveles de resolucion adecuados para la
identificacion de escenarios de riesgo para su integracion efectiva en los instrumentos de
Ordenamiento Territorial, Ambiental y Planes de Desarrollo (Departamental y Municipal)

garantizando asi una efectiva armonizacion entre los sectores.
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2. CAPITULO

2.1. COMPONENTES DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO

El territorio colombiano, no es ajeno a las dinamicas asociadas a fendmenos amenazantes
de origen natural, socio-natural y/o antrdpico, generando pérdidas y dafios en las
sociedades y en las comunidades, afectando las actividades de tipo social, econémico,
ambiental y sobre todo institucional. Para identificar estos escenarios de riesgo a nivel
departamental, es necesario hacer énfasis en la reduccion de futuros escenarios de riesgo,
reduccion de vulnerabilidades y aumento de las capacidades, tanto en la sociedad como en
la institucionalidad.

Estos factores de riesgo, comprenden una oportunidad esencial para los
departamentos, de trabajar en nuevas y renovadas visiones asociadas a los desastres, para
el caso, el PDGRD se convierte en una herramienta de anélisis, orientando al riesgo desde
un enfoque permanente y de seguimiento, implementando la gestion del riesgo de desastres
a partir de estrategias e instrumentos particulares que se presentan en los municipios y
regiones segun los escenarios de riesgo, estos elementos aportan un factor muy importante

en la gestion del desarrollo territorial y ambiental.

2.1. Autodiagnéstico de Capacidades para la Formulacién

La primera fase del proceso de formulacién serd identificar cada una de las herramientas
con las que cuenta el Departamento para iniciar el proceso de formulacion del Plan
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, consistira entonces en identificar

preliminarmente la incidencia de escenarios de riesgo, determinar si Se cuenta con
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presupuesto especifico para la contratacion de personal experto en gestion del riesgo,
contar con los diferentes instrumentos de planeacion actualizados como lo son el Plan de

Desarrollo Departamental, el Plan de Ordenamiento Departamental y demas.

En este proceso de autodiagndstico sera importante el aporte y participacion que
realicen las Secretarias Departamentales para la elaboracion del Plan Departamental de
Gestion del Riesgo de Desastres del Caquetd. Estas deberan contar con capacidad para la
formulacion y serdn un soporte en la identificacidn y caracterizacion del Departamento, asi
como en la identificacion y caracterizacion de los escenarios de riesgo. Por otra parte, las
entidades descentralizadas y las entidades privadas fueron invitadas a participar en la
estructuracion del Plan aportando integralmente desde su misionalidad con capacidad

logistica y voluntad propia.

2.2. RECOPILACION DE INFORMACION

La informacion necesaria para analizar y conocer el territorio, a nivel regional y
departamental servird para la identificacion de las amenazas, el reconocimiento de los
elementos expuestos, de las vulnerabilidades y del riesgo existente y futuro; lo que brindd
al departamento del Caquetd, insumos para elaborar el Plan Departamental de Gestién del
Riesgo de Desastres para la toma de decisiones en funcion del desarrollo departamental. Es
una informacién relevante y concisa, cualitativa o cuantitativa y obtenida a través de
fuentes oficiales, trabajo de campo, reuniones de trabajo, talleres etc. Se utilizé
informacion de las diferentes instituciones del orden nacional, territorial y municipal con el

fin de abarcar todos los aspectos en el proceso de caracterizacién del territorio (Tabla 4).
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Tabla 3.

Participacién Institucional en la gestion del riesgo

Institucién Misién Tipo de Informacién
Producir, investigar, reglamentar, disponer y divulgar la  Informacidn complementaria
informacion geografica, cartografica, agroldgica, catastral, a estudios regionales

IGAC geodésica y de tecnologias geoespaciales para su aplicacion Cartografia regional y
en los procesos de gestidn del conocimiento, planificacion y departamental.
desarrollo integral del pais. Escala 1:25.000
Contribuir al desarrollo econémico y social del pais, a
través de la investigacion en geociencias basicas y aplicadas Estudios de amenaza,
Instituto del subsuelo, el potencial de sus recursos, la evaluacién y vulnerabilidad, riesgo

Geologico monitoreo de amenazas de origen geoldgico, la gestion Geologico

Colombiano integral del conocimiento geocientifico, la investigacion y Mapas geoldgicos Escala
el control nuclear y radiactivo, atendiendo las prioridades 1:250.000 0 1:100.000
de las politicas del Gobierno Nacional.

El IDEAM es una institucion puablica de apoyo técnico y Mapas politicos —
cientifico al Sistema Nacional Ambiental, que genera administrativos.
conocimiento, produce informacion confiable, consistente y ~ Escala 1:50.000 o 1:25.000
oportuna, sobre el estado y las dindmicas de los recursos Mapas hidroldgicos
naturales y del medio ambiente, que facilite la definicién y Escala 1:250.000 o
IDEAM ajustes de las politicas ambientales y la toma de decisiones 1:100.000.

Corporacion
Auténoma
de la Amazonia

DANE

Universidades

C5GR &) &

por parte de los sectores publico, privado y la ciudadania en
general.

Ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi
como dar cumplida y oportuna aplicaciéon a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion,
administracidon, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.

Producir y difundir informacion estadistica de calidad para
la toma de decisiones y la investigacion en Colombia, asi
como desarrollar el Sistema Estadistico Nacional.
Generacidn de conocimiento Gtil para la vida individual y
social.

Investigacion y planteamiento de directrices, método y
condiciones tendientes a la transformacion ordenada y
paulatina del sistema educativo en su conjunto.

cauuem —_——

Mapas de Isoyetas, Isohelias.
Escala 1:250.000 o
1:100.000.
Sistemas de informacién,
sistemas de alerta temprana
(SAT).
Informacién Ambiental,
Ordenamiento de cuencas
Hidrograficas (POMCAS),
estudios de amenazas,
vulnerabilidad y riesgo,
mapas de riesgo en escalas
especificas.
Escalas 1:25.000
Informacion referente a
cantidad de poblacion por
nivel territorial.
Estudios de impacto
ambiental, estudios de
amenaza, vulnerabilidad y
riesgo, estudios
demograficos, impactos
sociales.
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Las entidades prestadoras de servicios publicos
domiciliarios deben cumplir con la funcidn de proteger la Estudios ambientales,
Entidades de diversidad e integridad del ambiente, y conservar las areas zonales, hidroldgicos,
. - de especial importancia ecolégica, conciliando estos poblacionales, planes de
Servicios Publicos - - . . L
objetivos con la necesidad de aumentar la cobertura y la contingencia, regulacién
sostenibilidad de los servicios por la comunidad normativa.

Empresas del sector privado que segun el Articulo 42 de la
Ley 1523 de 2012 que ejecuten obras civiles mayores o que
desarrollen actividades industriales o de otro tipo que

Sector Privado puedan significar riesgo de desastre para la sociedad, asi
como las que especificamente determine la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Andlisis de riesgo a escala
detallada

Fuente: Investigacion UT Gestion del riesgo Caquetéa 2018.

Se compilo informacion que nos sirvio y fue fundamental para analizar al
departamento en funcion de las necesidades del Plan Departamental, teniendo en cuenta los
aspectos que se relacionan con la gestion del riesgo. La informacion fue indispensable y
necesaria para analizar y conocer el territorio, a nivel regional y departamental nos ayudo
significativamente para la identificacion de las amenazas, el reconocimiento de las mismas,
de las vulnerabilidades y del riesgo existente; lo que nos brinda insumos para elaborar
instrumentos para la toma de decisiones relacionadas con la gestion del riesgo en funcion

del desarrollo departamental.
2.2. SELECCION, VALIDACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION

La seleccion, validacion y analisis de la informacion se realizé teniendo en cuenta las
caracteristicas geograficas, biofisicas, socioeconémicas y ambientales, al igual que su
relacion con las principales amenazas y vulnerabilidades identificadas en el departamento
del Caqueta. Esta actividad de validacion de informacion se realizd6 mediante la

socializacion con los funcionarios y con los representantes de la Administracion
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Departamental, del Consejo Departamental de Gestidn del Riesgo, de las universidades, de
las juntas de Accién Comunal, del Consejo Territorial de Planeacion, entre otros, respecto

a la informacion preliminar identificada.
2.2.1. Seleccién

Se seleccionaron las fuentes de informacion pertinentes obtenidas anteriormente en la
recopilacion, fue un proceso metodolégico con el fin de garantizar que lo identificado
cumpla con parametros generales en cuanto a autoria, relevancia, actualizacion, tipo de
documento, contenido, condiciones de uso, garantizando la calidad de la informacién

incorporada en el Plan.
2.2.2. Validacion

La validacion de la informacion es el proceso de confirmar la indagacién con la
argumentacion que se plantea, para poder evaluar la credibilidad o fiabilidad de los
documentos que se han identificado en la fase de seleccién, asegurando que dicha
informacion corresponda a estudios veridicos y relativamente recientes teniendo en cuenta

la dindmica de los territorios.
Para desarrollar adecuadamente esta fase de validacion se tuvo en cuenta:

Las caracteristicas geograficas, biofisicas, socioecondémicas y ambientales, al igual
que su relacién con las principales amenazas y vulnerabilidades identificadas en el

departamento. Esta actividad de corroboracion de informacion se realiz6 mediante la

Caqueta
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socializacion con los funcionarios y con los representantes de la Administracion
Departamental, del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo, de la corporacion
autonoma regional, de las universidades, de las juntas de Accion Comunal, del Consejo

Territorial de Planeacion, entre otros.
2.2.3. Andlisis de la Informacion

El objetivo del analisis de la informacién validada en la fase anterior fue la de obtener
ideas relevantes y objetivas de las distintas fuentes de informacion seleccionadas, lo cual
permitid expresar el contenido sin ambigiiedades y dar un primer paso en la caracterizacion
del territorio. En la fase de analisis de la informacion se generaron una serie de
comprobaciones sobre los datos validados con el fin de extraer el significado relevante en
relacion con la caracterizacion del Departamento, examinando sistematicamente un
conjunto de elementos informativos para delimitar actores y descubrir las relaciones entre
las causas y las consecuencias de los fenémenos que se presentan en el Departamento del

Caqueta.

A continuacion, se realiza una descripcién de cada una de las fuentes de
informacion consultadas, su metodologia de su informacién y el tipo de procesamiento
realizado para la consulta e incorporacion en la base de datos Unica realizada por la Unién

Temporal Gestion del Riesgo Caqueta.
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Consolidado Anual de Emergencias de la UNGRD (1998-2016): La Unidad

Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres genera en su pagina web® un consolidado

de atencion de emergencias en formato Excel en la cual recopila los datos de eventos por
afio a partir de fuentes de informacion como CDGRD, CMGRD, Defensa Civil
Colombiana, Cruz Roja Colombiana, Sistema Nacional de Bomberos. El reporte de
emergencias por afio muestra primero la descripcién y ubicacion, la afectacion, el apoyo
que realiza el fondo nacional de gestion del riesgo de desastres en respuesta, la
informacion del decreto de calamidad publica y el respectivo seguimiento y control a la

emergencia reportada entre otros items de apoyos y seguimiento.

Des inventar: Es un sistema unificado de inventarios de desastres que pretende
informar sobre las caracteristicas y efectos de diversos desastres a través de un enfoque
metodoldgico que permite situar los eventos en funcion de variables espacio-temporales,
permitiendo representarse geograficamente partiendo desde lo local con posibilidades de
generar andlisis multitemporal con diferentes escalas. Se especializa a escalas regionales o
nacionales. Esta metodologia, de acuerdo a Red de Estudios Sociales en Prevencion de
Desastres (2009) es aplicable a unidades politico-administrativas; de planificacion; de
gestion o de operaciones de instituciones; desde niveles de resolucién nacionales hasta

niveles de detalle; por ejemplo, en una ciudad desagregada en barrios 0 manzanas.

Fuentes locales: En esta categoria se sitlan las fuentes de informacidn asociadas a

las estadisticas, reportes, certificados, o documentos generados por quienes integran los
Consejos Municipales de la gestion del Riesgo de Desastres, principalmente el cuerpo de
Bomberos de cada uno de los municipios. La Unién Temporal Gestion del Riesgo Caqueta

realizé visitas a la mayoria de municipios del Departamento solicitando de manera formal

8 http://gestiondelriesgo.gov.co/snigrd/emergencia.aspx?id=41
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la informacion existente para realizar el inventario de eventos de desastres y de
emergencias. En su mayoria se pudo constatar que es el cuerpo de Bomberos la entidad
designada para recopilar esta informacion por medio de sus bitacoras y de los reportes de
siniestralidad o de familias damnificadas para las ayudas solicitadas. Luego de recopilar
dicha informacion en libros, oficios digitales y fisicos, se realizé la sistematizacién de los
eventos historicos a partir de una bisqueda exhaustiva corroborando la informacion con las

generadas por las fuentes UNGRD y Des inventar.

Medios de comunicacion_virtual: Se realiz6 una busqueda en medios de

comunicacion en internet a través de la consulta de eventos registrados en el Caqueté en
los siguientes medios: El espectador, EI Tiempo, EI Campesino, Diario Maguaré y vida
Extra, La Nacion, Editorial Amazonico, Diario del Huila, RCN Radio y en la pagina de

Facebook Florencianos.com como medios masificado para la regién.

Tabla 4.
Descripcion de los item Desinventar.

ATRIBUTOS DE EVENTOS DESCRIPCION DEL EVENTO

Hace referencia a un nimero Unico de identificacion del evento para realizar el
NUmero seguimiento respectivo y evitar la duplicidad de la informacién. A cada municipio se
le asignd una base

Ao El afio en el cual sucede el evento. Permite realizar analisis de eventos por afio
Década Hace referencia_ al periodo en el cual~suced§3 el evento y permite realizar analisis
multitemporal desde los afios 70°s hasta la década del 2010
Fecha Fecha exacta del evento
Mes Mes del evento. Permite realizar andlisis de comportamiento anual de los eventos
Municipio Municipio en el cual ocurri6 el evento
Vereda Especifica los sitios de la zona rural donde ocurrié el evento
Barrio Especifica los lugares de la zona urbana donde ocurrid el evento
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Fuente hidrica intervenida Las fuentes hidricas que influyeron en la ocurrencia del fendmeno

De acuerdo con la clasificacion del origen del evento si es natural, antrépico o
tecnoldgico, segln la descripcion y tipo de evento

Se realizé una categorizacion general de eventos de acuerdo a las condiciones
Categoria biofisicas que se asocian a él. Se clasifica en atmosférico, geolégico, hidroldgico,
incendios forestales, y otros el cual recoge los de origen tecnolégico

Se identificaron 24 tipos de eventos de acuerdo a los reportes generados en cada una
de las bases de datos y de la informacion existente en las distintas fuentes

Se toma a partir de las bases de datos en las cuales contempla el nimero de afectados

Origen

Tipo de evento

Afectacion - - L
ya se por muerto, heridos, desaparecidos, personas afectadas, familias afectadas
Apoyo fondo nacional de Hace referencia a las ayudas que se han dado a los damnificados a causa de dicho
calamidades evento de desastre
Hace referencia al detalle de informacién existente por fuente en el cual se describe
Observaciones el lugar exacto (en la mayoria de informacidn no se cuenta con coordenadas) y la
ocurrencia de los hechos
Fuente De acuerdo con la clasificacion mencionada en el literal 1.1.1 del presente informe
Link de informacion Se encuentra la documentacion mas detallada del evento de desastre ocurrido

Fuente: Investigacion UT Gestion del riesgo Caqueta 2018.

Planes Municipales de la Gestidén del Riesgo de Desastres, PMGRD: A partir de

la revision de los planes municipales de la Gestion del Riesgo que se encuentra realizando
el equipo de profesionales territoriales se tomaron en cuenta los eventos historicos para
que fueran incorporados en la base de datos principal. La base de datos para el registro
histérico de eventos de desastres naturales del Departamento del Caquetd fue generada a
partir de las bases ya existentes de la UNGRD y la de Desinventar. La informacién por

reporte contiene:
2.3. IDENTIFICACION GENERAL DEL DEPARTAMENTO

Un mayor conocimiento de los riesgos evidencia una estrecha relacion con el desarrollo
social y econdmico de cada departamento y region natural del pais; por ello se debe
impulsar la incorporacion de la gestion del riesgo en el proceso de desarrollo

socioecondmico de la nacion.

Caqueta
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En el andlisis de las amenazas que afectan el departamento, probablemente pueda
permitirse la localizacion de asentamientos humanos, el desarrollo de infraestructura vital
y de zonas industriales en zonas no adecuadas expuestas a la afectaciéon por algun tipo de
fenomeno (inundaciones, remocion en masa, avenidas torrenciales entre otros), poniendo
en riesgo la vida y los bienes econdémicos de las personas, comprometiendo a su vez el
desarrollo del departamento. Las caracteristicas fisicas de cualquier region del territorio
colombiano han pasado por transformaciones constantes debido, tanto a procesos naturales
como a procesos antropicos, en donde sobresale la presion que ejerce el aumento de la
poblacion sobre los recursos naturales, los cuales han generado una serie de condiciones
que nos hacen vulnerables frente a diferentes fendmenos. Por este motivo, se llega a la
necesidad de incluir la gestion del riesgo en los instrumentos de planificacién, con el
propdésito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y el
desarrollo sostenible. En este sentido, el primer paso para acercarnos a la identificacion de
los factores de riesgo (amenaza y vulnerabilidad) es a través de la caracterizacion del
territorio, lo que implica conocer los factores geogréficos, fisico-ambientales,

socioculturales y econémicos del mismo.

2.3.1. Aspectos Geograficos

Con relacion a los aspectos geograficos se debera recopilar la informacién bésica respecto
a la localizacion, su divisidn politica y sus principales vias de acceso y movilizacion, esto
para tener una aproximacion de la dindmica del Departamento, en donde se podra encontrar
la relacion entre los componentes naturales, sociales, politicos, economicos y culturales,
todos ellos se relacionan entre si mediante procesos continuos y discontinuos, que hacen al

espacio geografico un espacio dinamico y cambiante.
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2.3.2. Localizacién

El departamento de Caquetd cuya capital es Florencia estd ubicado en el Suroriente del
pais y Noroeste de la Amazonia Colombiana, localizado entre los 00°42°17°* de latitud sur
y 02°04°13”’ de latitud norte y los 74°18°39°” y 79°19°35°* de longitud oeste.

Tabla 5.

Localizacion del Departamento

LIMITES DESCRIPCION EXTENSION EN Km?
NORTE Huila y Meta 608,052
SUR Rio Caquetéa que lo separa del Amazonas y Putumayo 429,90
OCCIDENTE Cauca y Huila 108,08
ORIENTE Guaviare y Vaupés 730,90

Fuente: Investigacion UT Gestion del riesgo Caqueta 2018.

El departamento del Caquetd estd conformado por 16 municipios, de los cuales
existen 40 Inspecciones de Policia, 33 Centros Poblados y 27 Caserios. Los principales
asentamientos se ubican en la zona de piedemonte donde se destaca la ciudad de Florencia
como la ciudad capital, es conocida como “La Puerta de Oro de la Amazonia Colombiana”.
Se constituye en punto de convergencia de los municipios del norte y del sur del Caqueta.
Florencia estd ubicada en el piedemonte entre la cordillera Oriental y la selva del
Amazonas, lo cual le da una posicion privilegiada ambientalmente al ser el enlace entre la
region Andina y la region Amazodnica, Albania, Belén de los Andaquies, Cartagena del
Chaira, Curillo, EI Doncello, El Paujil, Milan, La Montafiita, Morelia, Puerto Rico, San
José de Fragua, San Vicente del Caguén, Solano, Valparaiso y Solita es el resto de la

poblacion.
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Tabla 6.
Division Politico-Administrativa

Py POBLACION
No. MUNCIPIOS Extension Km PROYECCION 2017 VEREDAS
TOTAL URBANO RURAL - DANE
1 Albania 412,97 5,90 407,07 6.435 42 ‘
2 Belén de los Andaquies 1.141,85 9,38 1.132,47 11.663 58
3 Cartagena del Chaira 12.770,07 15,64 12.754,43 34.429 157
4 Curillo 488,72 7,58 481,14 11.789 42
5 El Doncello 1.105,86 23,09 1082,77 22.227 55
6 El Paujil 1.251,20 10,51 1240,69 20.832 60
7 Florencia 2.587,37 235,6 2.351,7 178.450 176
8 Milan 1.230,76 3,68 1.227,08 11.802 55
9 La Montafiita 1.703,73 4,03 1.699,70 23.962 95
10 Morelia 475,00 3,11 471,89 3.863 33
11 Puerto Rico 2.791,00 22,60 2.768,4 33.543 164
12 San José de Fragua 1.239,55 6,85 1.232,70 15.125 72
13 San Vicente del Caguén 17.512,89 36,52 17.476,37 70.453 263
14 Solano 42.317,53 4,98 42.312,55 24.603 94
15 Solita 694,75 8,35 686,4 9.143 41
16 Valparaiso 1.030,0 9,67 1.020,33 11.731 65

El departamento

Fuente: IGAC, Afio 2010

del Caquetad es un territorio con grandes potencialidades

representada principalmente en su diversidad de especies de fauna y flora, que conviven en

un sin nimero de ecosistemas, asi como su riqueza étnica y cultural. En la actualidad el

departamento del Caqueta presenta conflictos limitrofes con el departamento del Meta, en

la jurisdiccion del municipio de la macarena y con el Amazonas en Puerto Santander, en la

region de Araracuara.

Caqueta
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Figura 10. Mapa Division Politico-Administrativa. Fuente: Investigacion UT Gestion
del riesgo Caqueta 2018.

2.3.3. Vias Departamentales

El departamento del Caqueta cuenta con una gran diversidad de recursos, lo que determina
que la infraestructura vial sea un factor determinante en el desarrollo y la economia de la
regién, teniendo en cuenta que esta involucrada directamente en la formacion de un
mercado amplio y en la integracion con las regiones aisladas de la geografia nacional, en
este caso la Amazonia, lo que requiere realizar un esfuerzo por parte del gobierno nacional
y departamental, optimizar la relacion que existe entre la disponibilidad de vias de
comunicacion terrestre y el nivel de desarrollo del departamento lo que permitiria una
facilidad de desplazamiento permitiendo ampliar el mercado de productos, principalmente
agricolas y ganadero, ademas de generador de empleo, promoviendo la recreacion, acceso

a los servicios médicos como también a una educacion de mejor calidad.
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El departamento del Caqueta cuenta con una La red vial constituida por 4.713 Km, de los
cuales:

» 425Km pertenecen a la red vial nacional
* 4921Km a la red vial departamental

« 3796 Km de la red vial terciaria (Caminos Veredales).

Del total de vias terciarias del Departamento INVIAS tiene a su cargo 1367.75 km; el resto

son atendidas por los municipios y la gobernacion (2428.32 KM.)
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Figura 11. Mapa Vias Departamentales. Fuente: Investigacion UT Gestion del riesgo
Caqueta 2018.
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Las anteriores vias comunican los diferentes municipios entre si, y a su vez con la
capital, Florencia, las cuales, a pesar de la importancia, de cada una de ellas, por ser el
medio de transporte mas utilizado la mayoria se encuentran en afirmado, en algunos casos
sin especificaciones técnicas, con deficientes e insuficientes obras de arte y drenaje,
convirtiéndose en un factor critico para su conservacion y mantenimiento. La
infraestructura vial se complementa con el funcionamiento de aerédromos en Florencia,

San Vicente del Caguan y en la base militar de Tres Esquinas en el Municipio de Solano.

La infraestructura de transporte fluvial estd representada por cerca de 2.000 km de
tramos navegables de los rios Caquetd, Caguan, Orteguaza y Yari y sus principales
afluentes, a traves de los cuales se establece comunicacion entre la capital departamental y
las zonas rurales mas apartadas. En la mayor parte del departamento, no se cuenta con una
adecuada infraestructura de puertos y muelles, y las condiciones de navegabilidad de los
rios se ven afectadas por problemas de sedimentacién que afectan principalmente las
grandes embarcaciones. (Cifras del Plan de Desarrollo 2016 — 2019 Gobernacion de
Caqueta). Las obras de infraestructura vial en el departamento, ayudaran a reducir los
costos en las actividades de integracién de los mercados, lo cual estimula el comercio
regional e internacional. La inversién en infraestructura vial sera un eficaz instrumento de

politica para impulsar el crecimiento econémico y reducir la pobreza de la region.

2.3.4. Aspectos Fisico — Ambientales

Los aspectos fisico-ambientales del Departamento estdn relacionados con las
caracteristicas Fisiograficas o relieve del terreno, la geologia, geomorfologia, hidrografia,

las variables climatoldgicas y la zonificacion ecolégica.
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Figura 12. Aspecto Fisicos Ambientales. Fuente: Investigacion UT Gestion del riesgo
Caqueta 2018.

2.3.5. Fisiografia

El territorio del departamento abarca desde el piedemonte Andino hasta la Serrania de
Araracuara en plena selva amazonica, Se distinguen dos regiones: la de piedemonte con
algunas que sobrepasan los 400 m sobre el nivel del mar, y la region cubierta por la selva
humeda tropical. La Fisiografia del departamento esta definida por el flanco oriental de la
cordillera oriental, el pie de monte y la llanura amazénica, el piedemonte andino es de
relieve quebrado a ondulado con pendientes pronunciadas, conformado por abanicos,
terrazas aluviales y colinas resultantes de materiales de acumulacion, dando origen a

relieves planos y ondulados.
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Figura 13. Mapa geoldgico. Fuente: Investigacion UT Gestidn del riesgo Caqueta 2018.

La llanura amazonica esta conformada por las altillanuras donde se encuentran
mesas que predominan en la parte oriental del territorio, como la mesa de Araracuara, las
serranias y los montes aislados, que son afloramientos rocosos precambricos; los procesos
erosivos han modelado colinas y terrazas que se localizan en la parte oriental del territorio
y a lo largo de los rios Caqueta, Apaporis y algunos de sus afluentes; de igual forma, se
presentan en las partes bajas y planas aluviones y terrazas, especialmente a lo largo de los
rios Caqueta, Apaporis, Yari y Orteguaza.
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2.3.6. Geologia

El departamento de Caqueta presenta una geologia muy variada, tanto en su composicion
como en su estructura, una region bastante compleja tanta tecténica, como estratigrafico,
en el piedemonte es frecuente encontrar abanicos aluviales de diferentes proporciones, l1os
rios actuales presentan depositos aluviales y en zonas de ladera se encuentran depésitos
coluviales. Se estima que en el departamento, aparecen una variedad de rocas
metamaérficas, sedimentarias e igneas, con edades que van desde el PrecaAmbrico hasta el

Terciario.

En la parte de la Ilanura amazonica o la cuenca del Amazonas, las fallas localizadas
hacia la parte occidental de la misma y estadn representadas por el sistema de fallas de
Caguan y la falla Lozada, se extiende en la mayor parte del departamento, esta cuenca
abarca un area de 79.678,12 km2, correspondiente al 88.29% del area total del
departamento, entre los principales rios que la drenan aqui, se encuentran: Apaporis,
Caguan, Orteguaza, Yari, Fragua y el rio Caqueta con todos sus afluentes.

2.3.7. Geomorfologia

Para la descripcion y clasificacion de las unidades geomorfoldgicas, en el departamento del
Caquetd se han realizado estudios basados en atributos morfograficos, morfométricos,
morfogenéticos y morfocronoldgicos con el fin de profundizar el origen y determinar su
evolucion a través del tiempo, asi como en establecer las fuerzas, agentes y procesos
responsables de la morfologia actual del departamento, segln los estudio realizados por el
IGAC utilizando el Sistema de Clasificacion Geomorfoldgica propuesto por Alfred Zinck

(1988), arrojan que el sistema de clasificacién geomorfoldgica en el departamento consta
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de seis categorias: geoestructura, ambiente morfogenético, paisaje, tipo de relieve,
litologia/sedimentos y forma del terreno.

~ - - T -~ —
—

Figura 14. Mapa geomorfologia. Fuente: Investigacion UT Gestion del riesgo
Caqueta 2018.

Tabla 7.
Geomorfologia

0
% DE PAISAJE % DEL TIPO DE

PAISAJES RESZiCI:E;O AL TIPOS DE RELIEVE AREA (km2) RELIEVE EN EL
DEPARTAMENTAL PAISAJE

Lomas y Colinas 46.606,36 76,16

Mesas 7.630,05 12,47

Lomerio 67,79 Lomas y mesas 5.924,35 9,68

Vallecitos 1.032,07 1,69

TOTAL 61.192,83 100

Montafia 11,71 Filas y vigas 8.215,90 77,74
/,’SGR PP @ Con Usted liacemos mds for & (Caguetd
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Crestones 679,67 6,43
Filas y crestas 640,05 6,06
Lomas y colinas 486,76 4,61
Hogbacks y espinazos 330,01 3,12
Vallecitos 161,17 1,53
Conos y glacis 36,38 0,34
Depresiones 18,23 0,17
TOTAL 10.568,17 100
Mesetas estructurales 6.195,13 68,19
Macizo 10,06 Mesas 2.890,11 31,81
TOTAL 9.085,24 100
Plano de inundacién andino 4.995,37 57,02
Plano de inundacién amazénico 2.939,83 33,56
Terrazas medias 399,34 4,56
Valle 97 Terrazas altas 243,07 2,77
Pantanos y cananguchal 182,58 2,08
TOTAL 8.760,19 100
Abanicos subrecientes 336,52 52,59
Abanicos antiguos 132,06 20,64
. Abanicos recientes 115,31 18,02
Piedemonte 0.71 Glacis de acumulacién 35,09 5,48
Vallecitos 20,88 3,26
TOTAL 639,86 100

Fuente: IGAC, afio 2010

2.3.8. Hidrografia

El departamento del Caqueta por estar ubicado sobre la linea ecuatorial y ademas de poseer
en el costado noroccidental del departamento la cordillera Andina, esta genera un efecto de
barrera para la retencién de la humedad, lo que potencia las altas precipitaciones, la
recarga de acuiferos y alta escorrentia superficial que especialmente desde la montafia y

piedemonte fluyen aguas abajo hasta regar la llanura amazonica.

Caquetd cuenta con una gran riqueza hidrica, entre sus principales rios podemos
mencionar: el Caqueta, el Apaporis, el Caguén, el Yari, el Orteguaza, el Peneya, el
Pescado, el Mesay el Camuya, algunos de ellos navegables por embarcaciones menores,

cuando los rios y corrientes de agua que recorren el departamento nacen sobre la cordillera
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oriental se denominan de origen Andino y cuando nacen abajo del pie de monte en especial

en las areas de lomerio se denominan de origen Amazénico (IGAC, Afio 2010). El

departamento presenta una red hidrografica conformada por la cuenca del rio Caqueti,

cuyas vertientes pertenecen al rio Amazona y los multiples rios que reportan sus aguas

como el Orteguaza, Caguan, Yari, y otras corrientes menores.

Hidrografia

Il Hidrografia Caquets |

7 Rios Cartografia Base: Institutn geogrifics Agustio Codarsh
1GAC 2013

Figura 15. Mapa Hidrico Fuente: IGAC

Tabla 8.
Principales Cuencas Hidrograficas

Cuenca Subcuenca (ﬁrr]:e;) Par(':tiiéc;pa- Microcuenca (ﬁ:ﬁ% %
Caqueta Alto margen lzquierda 2.707 3,0
Caquetd  Caqueta 15.612 17.5%  Margen izquierdo Orteguaza - Caguan 4.327 4,9
Margen izquierdo Caguan - Cuemani 4.675 5,3
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Cuemani y Menores
Orteguaza Alto

Orteguaz Pescado

a

9.821 11.0%
Peneya y Otros

Orteguaza Bajo
Caguan Alto
Guayas
Caguan 20.887 23.5%  Caguéan Medio
Sunsiya
Caguan Bajo
Yari Alto
Yari Medio
Camuya
Yari 36.335 40.8%
Luisa
Cufare Mesay
Yari Bajo
Ajaju
Apaporis 7.1%

6.311 Margen Derecho

3.902 4,4
4.246 4,8
2.036 2,3
2.679 3,0
860 1,0
5.727 6,4
5.437 6,1
3.534 4,0
2.432 2,7
3.757 4,2
7.375 8,3
5.314 6,0
2.750 3,1
3.048 3,4
14.050 15,8
3.799 4,3
3.851 4,3
2.459 2,8

Fuente: IDEAM, 2006 calculos basados en la cartografia ajustada y editada en el IGAC

2.3.9. Variables Climatologicas

La temperatura del departamento se sitia en promedio alrededor de 24.1°C en época de

mayor precipitacion (abril-agosto), y 35.5°C en la época seca (noviembre-marzo) y una

temperatura promedio anual de 30°C. La precipitacién anual fluctia entre 2500 y 4000

mm. y la humedad relativa promedio es del 84%. La altura promedio sobre el nivel del mar

es de 250 metros.
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El comportamiento de las lluvias determina tres areas pluviométricas de noroeste a
sureste; la primera, la mas lluviosa, comprende la parte cordillerana, situada por el
comportamiento de las lluvias determina tres areas pluviométricas de noroeste a sureste; la
primera, la mas lluviosa, comprende la parte cordillerana, situada por debajo de los 1.500
metros de altura y el piedemonte donde las lluvias son superiores a 4.000 mm anuales,
alcanzando un méaximo en la precipitacion de 5.000 mm entre los 1.000 y 1.300 metros de
altura sobre el nivel del mar; la segunda corresponde a la faja intermedia, con volimenes
comprendidos entre los 3.000 y 4.000 mm, y la tercera, la llanura amazdnica con
promedios inferiores a 3.000 mm. EIl régimen de lluvias estd condicionado por la Zona de
Convergencia Intertropical (ZCIT) y los vientos alisios del sureste.

La mayor pluviosidad ocurre en los meses de junio - julio y agosto. Las tierras, en
su mayor extension, estan en el piso térmico calido, y en menor proporcion en el piso
térmico templado y frio. Comparte con el Departamento del Guaviare el parque nacional
natural de Chiribiquete y con el Departamento del Meta, el parque nacional natural Los
Picachos. (Reportes del IDEAM afio 2017)

2.4. ASPECTOS SOCIO - CULTURALES

Se utiliza el término sociocultural para hacer referencia a cualquier proceso o fenémeno
relacionado con los aspectos sociales y culturales de una comunidad o sociedad. De tal
modo, un elemento sociocultural tendra que ver exclusivamente con las realizaciones
humanas que puedan servir tanto para organizar la vida comunitaria como para darle
significado a la misma. Teniendo en cuenta la relacion espacial del departamento y su
ubicacion geografica se debera hacer una descripcion en la cual se proyecte la distribucion

espacial de la poblacién, la clasificacion por género, edad, asi mismo identificar las

P, (il Con Usted liacemos md, el (Caguetd

Cagueta

2-85



PROYECTO IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE GESTION

GOBERNACION DEL CAQUETA '
DEL RIESGO EN EL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

Usted Hacemos Mas
red Caqueta

PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES

dinamicas internas del Departamento en cuanto a procesos de migracion y desplazamiento

contemplando las posibles causas.

2.4.1. Distribucién Espacial de la Poblacion

Caqueta es un departamento cuya poblacién asciende a 337.932 habitantes segin el Censo
DANE 2005, de los cuales 227.813 (equivalente al 67,4%) estan ubicados en las cabeceras
municipales, para el 2017 segun la proyeccion del DANE la poblacion del departamento
del Caquetd estd estimada en 469.176 habitantes, equivalente a una densidad de 5,44
habitantes por Km2. La poblacion del Caqueta proviene de todas las regiones del pais, en
especial de Huila 'y Tolima; es por eso que el departamento se considera como un producto

de los diversos momentos de colonizacidn.

Tabla 9.

Poblacién de los municipios del Departamento del Caqueta.

MUNICIPIO Habitantes Habitantes Zona Total Habitantes
Cabecera Rural
ALBANIA 2.141 3.895 6.036
BELEN DE LOS ANDAQUIES 5.518 5.291 10.809
CARTAGENA DEL CHAIRA 9.365 10.854 20.219
CURILLO 5.278 2.056 7.334
EL DONCELLO 13.129 5.603 18.732
EL PAUJIL 8.637 6.215 14.852
FLORENCIA 120.403 17.493 137.896
MONTARNITA 3.722 12.003 15.725
MILAN 1.259 6.162 7.421
MORELIA 1.615 1.965 3.580
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PUERTO RICO 12.405 5.519 17.924
SAN JOSE DE FRAGUA 4,525 4.838 9.363
SAN VICENTE DEL CAGUAN 32.093 10.281 42.374
SOLANO 1.765 8.860 10.625
SOLITA 3.000 4.397 7.397
VALPARAISO 2.958 4,687 7.645
TOTAL 227.813 110.119 337.932

Fuente: DANE Censo 2005

Teniendo en cuenta las cifras del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), 41,3% de la poblacion del departamento se encontraba en condiciones
de pobreza en 2015, lo que representa un aumento de 2.3 puntos porcentuales frente al afio
anterior. La pobreza extrema, por su parte, disminuyo, pasando de 9,7% en 2014 a 9,1 %
en 2015. Los municipios mas afectados por la pobreza son Solano, Solita, Milan, La
Montafita, El Paujil, Cartagena del Chaird y San Vicente del Caguan. Una de las causas
del bajo desempefio de estos indicadores es el reducido dinamismo de la economia, basada
principalmente en el sector primario y desarrollo de actividades como agricultura,
ganaderia, pesca y mineria. Esta situacion limita la oferta laboral, reduce las oportunidades

de empleo formal e incrementa el desarrollo de economias ilicitas como el cultivo de coca.
2.4.2. Poblacion Indigena del Departamento.

En Caquetd actualmente viven cinco culturas indigenas que son: Inga, Uitoto, Paez,
Emberra, y los Coreguajes, ademas de existir tres etnias con menos habitantes como son
los Andoque, Cayaima y Makaguaje, se estima que en el departamento actualmente hay
10.180 indigenas, cifra que se pudo determinar en el ultimo Consejo Departamental

Indigena (CODIC) y la Gobernacion en el 2015, ademas, el Ministerio del Interior y
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Amazon Conservation Team Colombia- organizacion dedicada a la preservacion de la
amazonia. Los Coreguajes actualmente estan conformados por 25 tribus, organizadas por
cabildos, cuya maxima autoridad es el cacique, en el departamento ocupan el 30% de la
poblacion indigena, considerados los mas numerosos y ocupan el 33% de asentamientos
del orden colectivo, de otra parte las etnias Paez y Embera quienes son inmigrantes y que
llegaron procedente de sus territorios ancestrales del occidente, norte y centro del pais,
atravesando los Andes en los afios 1970 hasta ubicarse en el piedemonte amazonico,
ocupan el 25% de la poblacidn indigena existente en el Caqueta, los otros grupos como los
Huitoto, provenientes de la Amazonia, desde la explotacion del caucho en la Casa Arana (a
comienzos del siglo XX), asi como pueblos Embera y Nasa desplazados por la violencia en

Chocé y en Risaralda.

Los indigenas se agrupan en asentamientos localizados a orillas de los rios Caqueta,
Orteguaza, Fragua y Yari, exactamente en los municipios de Solano con el 43% de la
poblacion indigena rural, San José del Fragua y Milan con el 22% , Solita y San Vicente
del Caguén, En la cabecera municipal de Florencia como victimas del desplazamiento se
encuentran grupos de indigenas ubicados en barrios marginales, en el departamento en las
partes altas de la Cordillera Oriental también se encuentran algunas etnias ubicadas. Cabe
sefialar que estas zonas, especialmente las que corresponden a las vegas de los rios, son
objeto de fuerte presion colonizadora, lo que coloca en pugna a colonos e indigenas en su
lucha por la tierra. Es importante tener en cuenta que estas poblaciones indigenas que
conforman el departamento del Caqueta esta conformada por grupos ancestrales como los
Corijona, los Tama y los Macaguaje quienes han visto reducida su poblacion en el
territorio, mientras los Coyaima-Natagaima, emberra y Paez quienes son etnias

inmigrantes, han aumentado su poblacion en las ultimas década (IGAC, Afio 2010).
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Tabla 10.
Resguardos Indigena. Fuente: IGAC Afio 2010

No de

NOMBRE ETNIA No de Familias personas Area (ha) MUNICIPIO
Aguanegra Coreguaje 39 220 1.746,06 Milan
Aguas Negras Witoto 13 65 17.645,00 Solano
Altamira Paez 21 145 1055630 ~ oan Vicente del
Caguan
Andoqgue de Aduche Andoque 22 106 62.102,30 Solano
Cusumbe-Agua Inga 6 2% 330,18 Solita
Blanca
El Cedrito Katio-Embera 6 25 120,73 Montafiita
El Guayabal Paez 7 39 588,50 Solano
El Portal Paez 6 31 186,50 San Jose del
Fragua
El Porvenir Coreguaje 7 20 530,70 Solano
Kananguchal
El Quince Witoto 80 59 1.256,69 Solano
El Triunfo Coreguaje 12 55 187,80 Montafiita
Getucha Coreguaje 7 39 145,17 Milan
Gorgonia Coreguaje 18 96 438,14 Milan
Hericha Coreguaje 19 108 1.260,20 Milan
Honduras Katio-Embera 17 75 908,53 Florencia
Jacome Coreguaje 16 66 310,65 Milan
Jerico Consaya Coreguaje 27 130 8.450,50 Solano
La Cerinda Katio-Embera 8 43 51,60 Belén de'los
Andaquies
La Esperanza Paez 7 33 860,30 Belen de,los
Andaquies
La Esperanza Coreguaje 4 21 117,13 Milan
La Tedfila Coreguaje 8 45 1.862,45 Solano
Maticuru Coreguaje 32 172 577,65 Milan
Mesai (Amenanae y Witoto 10 62 6.960,00 Solano
Otros)
Monochoa Witoto 32 256 229.440,00 Solano
Nassa Kiwe Paez 22 117 1.479,03 Puerto Rico
Nifieras Inga 21 145 3.394,46 Solano
Puerto Naranjo-
Pefias Roja- Coreguaje 35 162 3.091,81 Solano — Milén
Cuerazo-El
Diamante
Puerto Zabalo-Los Witoto 45 262 211.480,00 Solano
Manos
San Antonio del Inga 10 56 1.411,49 San José del
Fragua Fragua
San Luis Katio-Embera 12 108 2.347,61 Mo&[ﬁg::a -
San Miguel Inga 17 9% 169,50 San José del
Fragua
San Pablo El Para Katio-Embera 7 34 607,79 Florencia
Siberia Paez 14 75 415,70 Puerto rico
Witora o Huitora Witoto 23 140 67.220,00 Solano
Yurayaco Inga 11 46 157 San José del
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Fragua
Zit-Sel del Quecal Paez 20 107 819,70 Puerto Rico

2.4.3. Migracion

La mayor afluencia de poblacion hacia el Caqueta en la perspectiva de la colonizacion
campesina masiva, se inicio desde finales de los cuarenta y se prolonga hacia finales de los
sesenta, durante este proceso de colonizacion se distinguen dos grandes sectores de
poblamiento, uno que corresponde a la parte noroccidente que comprende el actual
municipio de San Vicente del Caguan y otro sector que corresponde al piedemonte central
del departamento que comprende desde Belén de los Andaquies hasta el municipio de

Puerto Rico.

Los procesos migratorios que ha enfrentado el departamento durante muchos afios,
ha determinado unas caracteristicas de la dinamica sociodemografica y cultural, el
poblamiento del territorio Caquetefio ha estado en buena parte influenciado por la
colonizacién motivada por diferentes bonanzas (quina, caucho, petroleo, pieles, cedro y
coca) procesos econdémicos desorientados que no han contribuido en casi nada a una
articulacién de la region con el resto del pais, que favorezca positivamente un desarrollo
sustentable, fendbmeno muy marcado con la ultima bonanza (coca) la cual trajo consigo un
sin namero de problemas de indole politica, econdmica, cultural y ambiental y

demografico.

Pobladores Colonos: Los colonos quizas los de mayor trascendencia en la
poblacion Caquetefia, llegaron al departamento proveniente de los departamentos del

Huila, Tolima, Valle y el Viejo Caldas y su aparicion a mediados del siglo XIX y su interés
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mas que todo de caracter de depredadores y extraidos por la explotacion de algunas

riquezas naturales de la region.

El conflicto con Perd, promovi6 otra gran cantidad de colonos y, en las Gltimas
décadas, los procesos de desplazamiento como parte del conflicto armado que ha sido
factor importante para la llegada de muchos a estas tierras. Inicialmente se ubicaron a la
rivera de los rios, ahora explotan y cultivan zonas mas alejadas. Se dedican a la
agricultura, y a la cria de animales para la auto-subsistencia. En los Gltimos afios, estos
colonos son los cultivadores de hoja de coca. Son personas con bajos niveles de

escolaridad, humildes y hospitalarios.

Pobladores Negros: Esta poblacion se ubicé en la parte sur del departamento,
teniendo en cuenta que su procedencia fue desde el Valle del Cauca; entraron por el
Putumayo y se ubico en la zona que comprende el municipio de Curillo. Esta poblacién se
dedico a la agricultura y fueron en su mayoria quienes se dedicaron a los procesos de los

cultivos ilicitos del departamento (segun UNODC) afio 2015.

Pobladores Indigena: La poblacion Indigena, considerada nativa o como
aborigenes Caquetefio conforman el sector humano méas importante entre los pobladores
del departamento, muchas de las etnias que habitan en el territorio estdn cobijadas por el
plan de salvaguarda de comunidades indigenas del gobierno, a los que la violencia armada

dejo en un alto grado de vulnerabilidad.

Un aspecto muy importante dentro de estos procesos de colonizacion en el
departamento del Caqueta es el alto indice de poblacion victima del desplazamiento
forzado por la violencia, debido al conflicto armado, a los enfrentamientos entre los grupos

al margen de la ley, a las fumigaciones de los cultivos ilicitos, registrando a Florencia
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como la principal receptora y expulsora de esta poblacion, registrando en el mes de
octubre del 2011 segin el Ministerio del Interior, un total de 10.218 personas en
condiciones de desplazamiento, siendo esta una situacion de mucha preocupaciéon debido a
la descomposicion social, econdmica y al alto nivel de pobreza y mendicidad que se genera
en la capital, de igual manera se espera un incremento de desplazamiento una vez avancen
los procesos de desmovilizacion de grupos al margen de la ley con el actual proceso de paz
gue adelanta el gobierno nacional.

Este fendbmeno de desplazamiento genera un crecimiento y la conformacién de
asentamientos urbanos en la subnormalidad en el departamento de manera paulatina y
desordenada, espacialmente determinadas por las intersecciones de las vias de
comunicacion, rutas de comercios, etc., generdndose areas de mayor concentracién factor
determinante para el desarrollo de cualquier asentamiento humano y agrupandose de
acuerdo con las relaciones establecidas entre las vias de comunicacién y la cabeceras de
los municipios, las zonas homogéneas segun la produccién y forma de explotacion y el

nivel de accesibilidad.

2.5. ASPECTOS REGIONALES

Los aspectos regionales buscan identificar las relaciones sociales, la calidad de vida de la
poblacion, para si determinar las capacidades de desarrollo enddgeno, aprovechando los
efectos de vecindad entre los departamentos para alcanzar mayor crecimiento y
competitividad regional. Para lo cual sera importante identificar aquellas asociaciones
econdmicas que existan en el territorio, su relacion entre los diferentes actores, la
poblacion, las comunidades indigenas con el propoésito de apreciar de una manera integral
las posibles afectaciones que se tengan en los territorios debido a la materializacion de

algaun fendmeno externo.
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2.5.1. Aspectos Econdmicos

Para la descripcion de los aspectos economicos se debera tener en cuenta la dindmica del
Departamento, asi como todos aquellos factores externos que impliquen una probable
afectacion debido a la afectacion por un evento de origen natural, socio natural,

tecnoldgico, etc. y que ponga en riesgo la economia del departamento.

En el departamento, los sectores Agropecuarios, pesqueros y forestales hacen
esfuerzos, a veces aislados, sin la presencia del estado, en establecer procesos de
fortalecimiento de diez (10) Cadenas Productivas (Cacao, Caucho, Maderas y Forestales,
Carnes, Lacteos, Flores, Piscicultura, Platano, Café especial y Cafia Panelera). En la
actualidad existen tres (3) con acuerdo de competitividad firmado y registrado en el

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (Cacao, Caucho y Ganaderia carne y leche).

La actividad econdmica con mayor nimero de establecimientos registrados es el
comercio en general, le siguen los hoteles y restaurantes. Las actividades menos dindmicas
en términos de la formalidad, son la administracion publica y defensa, explotacion de
minas y canteras, la intermediacién financiera y las actividades agropecuarias en el

departamento, éstas presentan un bajo nimero de empresas formalizadas.

No existe desarrollo dinamico en lo que a empresas industriales o manufactureras se
refiere en el departamento como tampoco existe un avance significativo en esta materia y
en el contexto regional se evidencia un mercado caracterizado por la presencia de empresas
comerciales dedicadas a la venta y distribucion de productos transformados adquiridos en
otras regiones del pais. Existe a menor escala y a nivel local un desarrollo de

agroindustrias lacteas existentes y algunas empresas del sector de la metalmecanica, (Datos
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de la Camara de Comercio de Florencia y Cifras extraidas del Plan de Desarrollo 2016 —

2019 Gobernacion de Caquetd)

Los Municipios del departamento de Caqueta presentan deficiencias en cuanto a los
servicios publicos, como acueductos sin plantas de tratamiento, planes maestros de
alcantarillado en algunos casos sin ser formulados y otros sin implementar, plantas de
tratamiento de aguas residuales sin adecuada operacién y en su gran parte los Municipios

no cuentan con dichas infraestructuras

2.5.2. Agricultura

En el departamento del Caquetd muy a pesar de haberse realizado la desmovilizacion de
grupos al margen de la ley durante el proceso de paz realizado por el actual gobierno
nacional y la continuidad de los programas de erradicacion de cultivos ilicito, la actividad
agricola aun no encuentra un desarrollo, debido a la falta de verdaderos programas que
puedan sustituir y suplir la necesidad de los campesinos para lograr una verdadera
erradicacién de cultivos ilicito, de igual forma se ha detectado otro gran problema como
es la deforestacion en aquellas areas despejadas por grupos armados que durante mufios
aflos estuvieron en su posesion en estas zonas que ahora son baldias, segun las ultimas
estadisticas se ha incrementado este fendmeno para ejercer actividades asociadas con la

ganaderia intensiva y el incremento de cultivos ilicitos.

A futuro el papel institucional gubernamental debera jugar un papel un papel
importante en el impulso, coordinacion, y seguimiento de las iniciativas econémicas,
productivas y de desarrollo para el departamento para enfrentar temas como el

posconflicto, deforestacion y erradicacion de cultivos ilicitos, mientras tanto la produccién
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agricola estara fundamentada con los llamados cultivos tradicionales como el maiz,
platano, pifia, yuca, cacao, café, cafia panelera, frijol. Palma africana, ademas de otros
productos que hasta ahora se han mostrado como potencial econémico como el caucho
natural, utilizado para la elaboracién de diversos articulos que abastecen el mercado
nacional destacandose la linea automotriz, linea de calzado, linea de la medicina y
adhesivas, que si logra un gran impulso en el departamento se convertird como una de la
bases fundamentales para el desarrollo econémico, social y ambiental del departamento
dada su demanda en la fabricacion de productos que se comercializan a nivel nacional e

internacional.

Otro de los cultivos que se presentan como alternativas sostenible y rentable para el
desarrollo econdémico del departamento son los cultivos de frutales amazoénicos y flores y
follajes tropicales, dentro de este regléon podemos encontrar en el mercado del
departamento y la region amazénica frutas como el araza, borojo, chontaduro, copoazu o
cacao amazonico, pifia india, guandbana, marafion, coco, anon, entre otras, flores tropicales

como las orquideas, heliconias.
2.5.3. Ganaderia

El departamento del Caquetd es considerada como una de las zonas ganadera mas
importante de Colombia, teniendo en cuenta su posicién geografica le permite al
departamento encontrar una diversidad en la raza de ganado y con un sistema de
produccion predominantes que se pueden clasificar con respecto a los productos finales en

carne, leche y doble propésito.
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Pese al conflicto armado que vivid el departamento por mas de 50 afios, el Caqueta
es un excelente representante de la ganaderia de doble propésito y distintas especies
forrajeras sobre las cuales se desarrolla la actividad ganadera, se encuentran pastos
naturales y Brachiaria spp. Las zonas lecheras estan en su gran mayoria cubiertas por pasto
kykuyo y algunos rye grass. Por su parte la ganaderia de ceba se encuentra menores
extensiones, pero no es menos importante. Una caracteristica de este tipo de ganaderia es
gue se encuentra cerca de carreteras y ciudades, y que estan dispersas por muchas zonas
del territorio nacional. La institucionalidad ganadera esta representada por organizaciones
gremiales del departamental y subregional representada en comité y asociaciones

municipales, asociaciones de raza, comités regionales de las cadenas lacticas y carnicas.

2.5.4. Transporte

El departamento del Caqueta cuenta con un sistema de transporte fluvial, aéreo y terrestre
publico urbano o interurbano, o la red de carreteras que conecta a Florencia con los demés
municipios del departamento de Caqueté y con el resto del pais que permite el movimiento
de pasajeros y mercancias entre los distintos puntos del departamento generando un
fortalecimiento econémico entre los diferentes municipio con la ciudad de Florencia, otros

departamentos y algunos paises cercanos como el Ecuador.

2.5.5. Mineria

La mineria en el departamento en la actualidad ha generado un gran conflicto entre el
estado y las comunidades, algunas actividades mineras se desarrollan ilegalmente como la
extraccién del oro y otras en procesos de estudios como la parte minero-energética, hasta

ahora solo se conoce parcialmente la existencia de reservas para la explotacién productiva,

P Cou Voted bacemos mds fon ol Pagueti

Caqueta

2-96



GOBERNACION DEL CAQUETA
PROYECTO IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE GESTION
DEL RIESGO EN EL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

Usted Hacemos Mas
red Caqueta

PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE

? DESASTRES
v

destacandose en este orden las plantas de explotacidon de asfalto constituyéndose como la
de mayor actividad legal en el procesamiento de material para la construccion y
mantenimiento de vias, siendo la ms destacada la planta Las Pavas, ubicada sobre la via El
Paujil — EI Doncello, las otras de menor escala estan localizadas en los municipios de
Florencia, Montafiita, Belén de los Andaquies, Morelia, Puerto Rico, San Vicente del
Caguan, en el departamento también existen otras plantas de explotacion minera de
materiales como la gravilla y arenas utilizadas para el campo de la construccién en todo el

departamento.

Existe en el departamento una serie de actividades humanas que estdn generando
presion para cambiar o afectar la integralidad ambiental no solo del departamento sino
también de la Amazonia colombiana, que son tomadas como amenazas Socio Naturales, y
son actividades como la explotacién ilegal del oro y los proyectos minero-energéticos,
generando la organizacién de movimientos sociales que rechazan estas actividades
extractivas y de hidroeléctricas, generando unas series de marchas y protestas que
defienden el agua, los bosques y la biodiversidad del departamento y el Amazonas,

considerado el pulmén del mundo.

Algunas estadisticas determinan que el departamento del Caquetd es el
departamento con mas indice de deforestacion, generado por este tipo de practicas y
proyectos minero-energéticos sobre los rios San Pedro en Florencia Otras dos estan
proyectadas en Puerto Rico (Caquetd) segun lo indica el Instituto de Planeacién Minero-
Energética (UPME), hasta ahora hay 43 bloques [petroleros] en explotacién, en

exploracion, en evaluacidn técnica, areas reservadas y areas asignadas”
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2.5.6. Desarrollo Forestal.

La ganaderia, los cultivos ilicitos, la mineria ilegal y la extraccion de madera que adn no es
controlada en su totalidad en el departamento, la actual administracion preocupada por el
incremento de la deforestacion en el departamento ha creado El “Comando contra la
deforestacion del departamento del Caquetda” conformado por la Gobernacion del
departamento del Caquetd, la Policia Nacional, El Ejército Nacional, la Fuerza Aérea,
Armada Nacional, Corpoamazonia, Parque Nacional Natural Chiribiquete y la Fiscalia
General de la Nacion, quienes articulados en equipo de trabajo y utilizando todos los
medios y tecnologia disponible su objetivo es ubicar, capturar y judicializar a los
responsables de talar los bosques naturales publicos o privados para formar praderas y

establecer ganaderia.

Se estima por parte de las autoridades que vienen trabajando por el medio ambiente
en el Caquetd, que en el 2017 a través de monitoreo por parte de la Fuerza Area, con
aviones que cuentan con sistemas satélites, se detectd que solo en tres municipios, Solano,
Cartagena del Chaira y Miladn se han devastado 462.544 hectareas de bosques que seria
utilizados para la practica de la ganaderia extensiva y la siembra de cultivos ilicitos
(Fuente: Reunion de comité con la Burbuja Ambiental del Ejercito en Florencia Caqueta
marzo del 2018).

Si bien la dindmica de inicio del fendmeno de la deforestacion en el departamento
del Caqueta se da con la presencia y persistencia de cultivos ilicitos, responde también a
un alto numero de variables geofisicas, sociales, politicas, econdmicas y ambientales que
han incidido en que se incremente cada dia méas en el departamento la deforestacidn, sin
embargo existen también una series de factores recurrentes que son caracteristicas de las
zonas mas impactadas por esta actividad econdmica en el departamento, factores estos que

estan determinado por bajos niveles del desarrollo municipal.
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Ante la amplia diversidad y complejidad encontrada en cada uno de los municipios

del departamento afectos por el fendbmeno Coca-degradacion-deforestacion, el gobierno

departamental en asocio con las administraciones municipales, entidades territoriales y

gobierno nacional, debe emprender un plan de accion que busquen encontrar unas

iniciativas de desarrollo de manera que los programas, politicas y proyectos estén

adaptados y disefiados particularmente con las caracteristicas propias de cada uno de los

municipios, acompafiado para tal propésito de politicas de planeacién participativa como

base fundamental de disefio de cada estrategia, asi como el seguimiento y evaluacion.

Dentro de ese plan de accion se deben establecer estrategias como:

Establecer estrategias de intervencion de areas naturales en fincas que ain no

han sido intervenidas a través de un proceso de restauracion y conservacion.

Disefiar politicas de desarrollo y fomento de alternativas de producci6n rural a
los campesinos habitantes del piedemonte Caquetefio a través de un programa

de fomento a la produccién rural sustentable.

Establecer procesos en el campo de la investigacion para modelos
agroforestales y silvopastoriles.

Generar un proceso de participacion comunitaria, desarrollando talleres de
capacitacion campesinas, talleres veredales de concertacién y formacion, giras
de campo, cursos, seminarios, charlas y otras actividades de transferencia de

tecnologia.
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Las alianzas a escala local, regional y nacional juegan un papel determinante en el
dinamismo y fortaleza de las alternativas econdémicas en la medida que permitan disminuir
los riesgos asociados a las actividades productivas, acceso a los instrumentos de desarrollo
rural, canalizacion de recursos y servicios que contribuyan al bienestar comdn del

departamento.

2.6. ASPECTOS DE INFRAESTRUCTURA DEPARTAMENTAL

En este aspecto se describen todos aquellos componentes de infraestructura relacionados
con la prestacion de los servicios de educacion, salud, infraestructuras vitales e
institucionales, que sean de carécter regional o departamental y que producto de un evento
se puedan afectar estructuralmente incurriendo a la no prestacion de los servicios poniendo

asi en peligro el funcionamiento institucional.

2.6.1. Educacién

El equipamiento educativo esta representado por 2.359 establecimientos para los niveles de
primaria y secundaria, los cuales cuentan con 4.717 docentes. La Universidad de la
Amazonia con sede en Florencia es el centro de educacion Universitario con que cuenta el
departamento estd ubicada en Florencia y en la actualidad cuenta conl5 programas de
pregrado y 11 de postgrado, entre maestrias y especializaciones, a través de las facultades
de Ciencias Agropecuarias, Ciencias de la Educacion, Ciencias Basicas, Ciencias
Contables, Economicas y Administrativas, Derecho y Ciencias Politicas, e Ingenieria;
adicionalmente la Universidad cuenta con Centros Regionales de Educacion Superior en

los municipios de San Vicente del Caguan, EI Doncello y Albania.
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Existen otras universidades ubicadas en el departamento que ofrecen programas
Universitarios como la Universidad del Tolima, la Nacional Abierta y a Distancia (UNAD)
la Corporacién Unificada Nacional de Educacion Superior, CUN y la Universidad Nacional
de Colombia. Segun las estadisticas hasta el afio 2014 el Ministerio de Educacién
Nacional, dice que el departamento de Caqueta alcanzé tasas de cobertura bruta de 81% de
escolarizacién en transicion respecto de una cobertura bruta de 90% en 2013, 109% en
primaria en 2014 respecto de una cobertura de 115% en 2013 y 88% en secundaria y 55%
en educacién media en 2014 respecto de una cobertura de 90% y 58% respectivamente en

el afo anterior.

Se evidencia una baja cobertura en los niveles de transicion, cerca del 81%
afectando especialmente a los nifios de 5 afios de edad y la critica situacion de desercion y
abandono de los adolescentes entre los 15 y 16 afios basicamente en procesos de formacion
en educacion media con un 55% de cobertura. Otra cifra a tener en cuenta en el 2014 y
comparada con las establecidas en el PDD 2016 — 2019 en cuanto a la tasa de cobertura en
educacion superior para los jovenes en edades de 17 a 21 para el afio 2014 fue de 22.27%,
lo que significa que s6lo 10.816 personas estaban matriculadas, tanto en universidades e
instituciones puablicas y privadas, mientras que la gran mayoria de la poblacién equivalente

al 77,73% 0 36.561 personas26 se encontraban por fuera del sistema.

Segun las anteriores cifras del Ministerio Nacional de Educacion afio 2014 y las
cifras del PDD 2016 -2019 y sus tendencias, el departamento no registra avances
significativos en materia de educacion y la calidad de la educacion en todo el departamento
es inferior a la del promedio nacional segin la comparacion con el PND 2014 — 2016

(Datos y cifras extraidas del Plan de Desarrollo 2016 — 2019 Gobernacién de Caqueta).
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El 20% de los predios donde estan construidas las sedes educativas cuentan con
legalidad de titulos, el 80% restante tiene limitantes sobre la propiedad del predio, solo 2
de los 15 Municipios no certificados cuentan con méas del 50% de las sedes en propiedad
del Estado; el hecho de carecer de predios a nombre de los entes territoriales, reduce la
posibilidad de invertir en ellos, por lo tanto es urgente la implementacién de acciones

tendientes a lograr la escrituracion de los predios en donde funcionan las sedes educativas.

El estado de la infraestructura educativa, revela que mas del 75% de las
construcciones en donde se imparte la educacion en el Departamento se encuentran con
deficiencias en su estructura fisica, lo que conlleva a que se afecte la calidad de la
educacion en el Caquetd, es por ello que se debe realizar un a fuete inversion en temas de

infraestructura para el sector educativo.

El estado de la infraestructura educativa, revela que mas del 75% de las
construcciones en donde se imparte la educacién en el Departamento se encuentran con
deficiencias en su estructura fisica, lo que conlleva a que se afecte la calidad de la
educacion en el Caquetd, es por ello que se debe realizar un a fuete inversion en temas de

infraestructura para el sector educativo®

2.6.2. Salud

Se han registrados muchas manifestaciones como protesta por el sistema de la prestacion del
servicio de salud en todo el departamento, segin algunas estadisticas y entrevistas dentro del

proceso de recoleccién de informacidon se indica que el mal servicio dentro de las EPS,

9 Plan de Desarrollo con Usted hacemos mas por el Caqueta 2016 — 2019 pag.18
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deficiencias en la infraestructura, la falta de tecnologia y de insumos, han sido las causas
principales de la situacion de ineficiencia, baja calidad y escasez de recursos del sector salud en
Caqueta El departamento cuenta con el siguiente equipamiento de la salud, informacion

importante a tener en cuenta en la EDRE:

Dos hospitales en Florencia, uno de primer nivel y otro de segundo nivel.

12 Hospitales de primer nivel en las cabeceras de Belén de los Andaquies, Cartagena del Chaira,
Curillo, EI Doncello, El Paujil, Puerto Rico, San Vicente del Caguan, Solano (2) y Valparaiso,15
Centros de Salud, 76 Puestos de Salud localizados en el area rural del departamento, en total se

dispone de una oferta de 323 camas.

Este equipamiento se complementa con la operacion de 14 clinicas y 5 centros médicos
privados, siete laboratorios clinicos, 32 consultorios odontoldgicos, 17 consultorios de

optometria y 73 droguerias.

2.6.3. Servicios Publicos

El departamento del Caqueta a través del PDA puede contar con un diagnostico de la
situacion actual de los municipios con relacién a la prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo. Es asi como de manera conjunta el Gobierno Nacional y
Departamental, se concentraron estructuraron la politica de los Plan Departamental de
Agua Potable y Saneamiento B&sico como un conjunto de estrategias de orden fiscal,
presupuestal, institucional, técnico y financiero, a través de la elaboracion de un
instrumento de planeacion que permitiera la identificacion de las necesidades de inversion,
las metas a alcanzar en el mediano y largo plazo, la disponibilidad de recursos y la
distribucion de los mismos, es asi como se suscribe la Fase inicial con el Convenio

Interadministrativo de Cooperacion Técnica No. 107 de diciembre 19 de 2008, suscrito
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entre el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el Departamento de

Caqueta.

El Plan de Desarrollo Departamental de Caquetd “Asi Construimos Futuro 2008-
2011, se propuso incrementar la cobertura de agua potable y saneamiento basico en el
Departamento de Caquetd, mejorar el tratamiento y disposicion final de los residuos
solidos, asi como la concertacion con los municipios del Plan Departamental de Agua con

criterios de objetividad, universalidad, viabilidad, eficiencia, calidad y equidad*®

2.6.3.1. Acueducto

El departamento del Caquetd en cuanto a la prestacion del servicio de acueducto presenta
coberturas superiores al 92,97% en las zonas urbanas de los 16 municipios, con algunos
problemas en sus redes de distribucion, generada por la falta de mantenimientos, tuberias
de distribucién aun en asbesto cemento, hierro galvanizado, tipos de materiales que ya
cumplieron con su vida util presentando un estado de deterioro que afectan la prestacion
del buen servicio.

El servicio de acueducto en las zonas rurales los sistemas de suministro de agua son
de forma artesanal e individual a través de animales de carga, mangueras adaptadas a
fuentes naturales de agua, y aljibes, esto quiere decir que en el departamento se evidencia

la deficiencia de la prestacion del servicio en la zona rural.

2.6.3.2. Alcantarillado

10 Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los servicios de Agua y Saneamiento Caqueta. Pag. 7
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La prestacion del servicio de Alcantarillado se presenta de una forma deficiente como
consecuencia de la cobertura, infraestructura y calidad en el area urbana con una cobertura
del 90% con infraestructura fisica en mal estado por su antigliedad y calidad de material

(material de gres y concreto) quienes ya cumplieron su vida atil.

En la zona rural no se presta el servicio de alcantarillado teniendo en cuenta que se

trata de forma individual mediante el sistema de pozos sépticos

En el departamento solo 4 municipios (Florencia, Milan, EI Doncello y El Pauijil)
cuentan con Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, con coberturas parciales del
sistema de alcantarillado, y deficiencias en la operacién y mantenimiento, actualmente la
planta de Milan no funciona por dafios en el sistema de bombas, es de anotar que debido a
factores como falta de plantas de tratamientos o lagunas de estabilizacién de aguas
residuales, el departamento presenta un alto indice de contaminacion de las fuentes

hidricas, generando problemas de salud a las comunidades.

2.6.3.3. Aseo

La prestacidn del servicio de aseo en el departamento solo logra una cobertura del 90,63%,
en su etapa de disposicion final, teniendo en cuenta que en la mayoria de los municipios se

presentan botaderos a cielo abierto.

El siguiente es el cuadro de cobertura de los servicios publicos segun el Plan de

Desarrollo” Con Usted hacemos mas por el Caqueta” 2016-2019:

Tabla 11.

Cobertura de Servicios Publicos en el Departamento del Caqueta.

SECTOR URBANO

MUNICIPIO ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
COB % COB % COB %
osalels, 1 ” £
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ALBANIA 99 90 100
BELEN DE LOS ANDAQUIES 98 91,5 100
CARTAGENA DEL CHAIRA 91,2 56,1 99
CURILLO 91 90 81
EL DONCELLO 87,05 96 97
EL PAUJIL 100 98 97
FLORENCIA 97 67,5 86
MONTARITA 100 97 100
MILAN 85,15 92 94
MORELIA 89 98 100
PUERTO RICO 83 77,2 82
SAN JOSE DE FRAGUA 89 90 100
SAN VICENTE DEL CAGUAN 96 69 98
SOLANO 95 97 100
SOLITA 86 68,6 100
VALPARAISO 98,8 90 100
TOTAL 92,97 85,57 90,63

Fuente: Plan de Desarrollo 2016 — 2019 Departamento del Caqueta

2.7. IDENTIFICACION PRELIMINAR DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO

A través de un anélisis de la informacion recopilada en la fase de caracterizacion del
departamento, se realizo la identificacion preliminar de escenarios de riesgo que en
principio pueden presentar amenaza para la poblacién, los bienes y el ambiente. Es
importante afirmar que este levantamiento de informacion se realizo de forma participativa

con las entidades de nivel departamental, los lideres comunales y la poblacion en general.
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Para la identificacion preliminar contemplo lo siguiente:

« Conocimiento de las condiciones departamentales y observacion directa de los
problemas por parte de los integrantes del CDGRD.

« Se establecié la ubicacién geografica de poblaciones en ambito de su

jurisdiccion.
* Reviso antecedentes de desastres ocurridos en la zona.

« Se revisaron los estudios e instrumentos de planeacion existentes del nivel
departamental como la fase de formulacién del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD), Plan de desarrollo 2016-2019, monografias, estudios

ambientales, evaluaciones de amenaza, vulnerabilidad y/o riesgo, entre otros.

A través de los estudios existentes elaborados para el nivel regional por parte de
Corpoamazonia, como planes de ordenamiento y manejo de cuencas - POMCAsS,
monografias departamentales, estudios ambientales, estudios para obras de infraestructura

realizados por el INVIAS, evaluaciones regionales de amenaza, atlas.

Las condiciones climaticas particulares de la region amazdnica, sus caracteristicas
de relieve, la estructura de sus suelos y la conformacion y localizacion de sus
asentamientos, entre otras, son factores productores de escenarios de amenazas y riesgos
de tipo natural y socio-natural, los cuales han afectado a las poblaciones del departamento

mas vulnerables y a los ecosistemas expuestos durante muchas décadas.
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Los procesos de planificacion de los territorios nacionales con su respectiva
normatividad como es el decreto 1807 de 2014, obligan a todos los gobiernos municipales
del departamento del Caquetd a levantar y mantener actualizado el inventario de las zonas
de riesgo para la localizacion de nuevos asentamientos humanos por ser inundables o
sujetas a derrumbes o deslizamientos, o que de otra forma presenten condiciones insalubres
para la ubicacion de nuevas estructuras poblacionales y mas aun en aquellas areas que
durante muchos afios fueron ocupados por grupos al margen de la ley y que tenian sus
zonas demarcadas como territorio de ellos, considerando esto como un gran reto de

planificacion para el posconflicto.

3. CAPITULO

3.1. COMPONENTE EN GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y
DESARROLLO EN EL DEPARTAMENTO

El texto de terminologia sobre gestion del riesgo de desastres y fendmenos amenazantes
emitido por la UNGRD en el afio 2017, puntualiza al plan de gestién del riesgo de
desastres como “el instrumento que define los objetivos, programas, acciones, responsables
y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y de manejo de desastres, en el marco de la planificacion del

desarrollo”.

A partir de la anterior definicion, es necesario que los territorios establezcan
acciones encaminadas a actualizar sus instrumentos de planificacion en gestion del riesgo
de desastres en cabeza de los gobernadores como jefes de la administracion regional, se

encuentra la responsabilidad de poner en marcha y mantener la continuidad de los procesos
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de gestion del riesgo en su territorio, asi como integrar en la planificacion del desarrollo
departamental acciones prioritarias en esta materia, especialmente a través del Plan de

Desarrollo Departamental y demas instrumentos de planificacién.

En el departamento las amenazas de origen geologico, como los sismos, pueden
considerarse como invariantes en el tiempo, mientras que la susceptibilidad a
inundaciones, movimiento en masas Yy avenidas torrenciales en todo el departamento ha
crecido en los ultimos afios, debido a la intervencion humana sobre el territorio y al
consecuente deterioro ambiental, municipios como Cartagena del Chaira, San Vicente,
Solano, San José de Fragua, Doncello son los que mas han sido afectados por este tipo de
intervencion, generando nuevas condiciones de riesgo tanto en la zona rural como en la
zona urbana. El desarrollo econémico, a pesar de los grandes esfuerzos realizados para
fortalecer los procesos de planificacion y proteccion de los componentes ecoldgicos, ha
generado que la intervencion sobre el territorio haya estado acompafiada de acciones como
la desecacion de cuerpos de agua, la pérdida de bosques y cobertura vegetal, con las
consecuencias que esto tiene en términos de erosion y aumento de escorrentias, afectando
de manera importante las fuentes de agua y la estabilidad del terreno, lo que lo hace
susceptible a movimiento en masas, inundaciones y avenidas torrenciales en zonas que

antes no lo eran.

El crecimiento de la poblacién y de los bienes localizados en areas expuestas a
fenomenos hidrometeoroldgicos son factores determinantes en el aumento del riesgo. Las
deficiencias en el conocimiento y la incorporacion de las restricciones ambientales y de las
condiciones de riesgo en los procesos de planificacion y ordenamiento urbano y regional,
asi como la falta de capacidad para cubrir las necesidades de vivienda, generan el aumento
de los asentamientos en zonas no aptas y el crecimiento de barrios informales asociados

con infraestructura deficitaria., En municipios como Florencia y San Vicente del Caguan la
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poblacion expuesta a amenaza alta por sismos y movimientos en masa ha venido en

aumento.

3.2. RELACION ENTRE EL RIESGO Y TERRITORIO

La gestion territorial no puede separarse de la planificacién del desarrollo en el nivel
nacional, departamental y municipal. La reduccién del riesgo de desastres es un proceso
territorial, logrado, en la medida de lo posible, a través de las capacidades y con los

recursos locales.

Teniendo en cuenta lo identificado en la caracterizacion del Departamento Capitulo
I, se realiza un andlisis de aquellos factores fisicos, geoldgicos, hidroldgicos y demas
que pueden generar una afectacion directa sobre la poblacion expuesta la cual debera ser
identificada de la informacion suministrada por los mismo municipios de su jurisdiccion,
tenga presente que este tipo de analisis servird como soporte para la construccion de los
escenarios de riesgo y brindara una idea general de las necesidades del Departamento en
cuanto a acciones para el Conocimiento, la Reduccion y el Manejo de los Desastres que

debera desarrollar en el Capitulo IV Componente programatico.

3.2.1. Analisis de Factores y Construccion de los Escenarios de Riesgo para el

Departamento

El andlisis del riesgo apunta a estimar y evaluar los posibles efectos y consecuencias de
fenomenos naturales extremos en un determinado grupo poblacional y en sus bases de vida.
Se trata tanto de efectos a nivel social, como también econdmico y ambiental. Un escenario
de riesgo se representa por medio de la caracterizacion de los factores de riesgo, sus

causas, la relacién entre causas, los actores causales, el tipo y nivel de dafios que se pueden
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presentar, mas la identificacion de los principales factores que requieren intervencion asi

como las medidas posibles a aplicar y los actores publicos y privados que deben intervenir.

Para la formulacion del Plan Departamental como parte de la implementacion de la
Gestion del riesgo del departamento, se priorizaron 5 escenarios de riesgo de un sin
numero de escenarios identificado en cada uno de los 16 municipios, por lo cual se
clasificaron segun los dafios y su recurrencia y se le dio una jerarquia de intervencion mas
departamental a estos 5 escenarios, teniendo en cuenta la capacidad de gestion y atencion a

nivel municipal para reducir los otros escenarios de riesgos identificados.

3.3. FACTORES DE RIESGO

Se consideran como factores de riesgo la amenaza y la vulnerabilidad. Para que suceda un
evento que pueda producir un desastre debe haber una amenaza, que es un fenémeno de
origen natural, socio natural, antrépico no intencional y tecnolégico que cause dafio en un
momento y lugar determinado, y condiciones desfavorables en una comunidad, las cuales

se denominan vulnerabilidades.

3.4. IDENTIFICACION DE LOS FACTORES DE AMENAZANTES Y
VULNERABILIDAD

3.4.1. Amenaza

De acuerdo con la guia metodoldgica version 1 para la formulacion de los Planes
Departamentales de Gestion del Riesgo, se entiende como amenaza el peligro latente de

que un evento fisico de origen natural, socio natural, humano no intencional, tecnoldgico,
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una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones o impactos en la salud, asi
como también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la

prestacion de servicios y los recursos ambientales.

vSGR ﬁ Oon Usted bacems mis fon o Pagueti

caunela ==

3-112



GOBERNACION DEL CAQUETA
PROYECTO IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE GESTION

DEL RIESGO EN EL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

Usted Hacemos Ma:
PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE ( B
DESASTRES

Hyrscanes
Vendavales
Dascangas eléctricas
Haladas
Hidromaeteorologicos Sequiss y desertiicaciin
Inundscionss
Averida torrencitles
Grisizadin
Seie

-

Actividad volcinica
Geologicos Movimientas en masa
Trunamis o maremotos

Diapirisma de lodos

'n. .
.
!

||

50C10 - Inducidos por laaccion | Movisieaton an i
Naturales del ser humass Incendios Forustalas
Degradacidn de recurscs naturales

Amenaza

Fugas
Tecnoldgicos wisenipiiomer SR e

Refiere alas posionts

directamentebumanas | Aglomeraciones de perionas
AI‘IHIDFIIIEDE nmhundmium Atantades tarresistas

Figura 16. Factores Amenazantes. Fuente: Investigacion UT Gestion del riesgo Caqueta
2018.
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3.4.2. Andalisis de Amenazas

El analisis de amenaza se inici6 con la valoracién de los probables fendmenos amenazantes
en el departamento teniendo en cuenta su ubicacién geografica en cada uno de los 16
municipios, la hidrologia, la geologia de la zona, los antecedentes de los eventos ocurridos,

teniendo presente la siguiente identificacion para su analisis:

Para los procesos que refieren a la gestion del riesgo como conocimiento, reduccion
manejo de desastres, se contd con informacién consolidada al respecto a la cantidad de
eventos o situaciones de emergencia registradas en los 16 municipios que permitié
establecer las estrategias adecuadas para la formulacion de una politica pablica adecuada

para el departamento.

A nivel Nacional se cont6 con informacion oficial generada por la Unidad Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) la cual contempla una base de informacién
Consolidado Anual de Emergencias de la UNGRD desde el afio 1998. En Colombia, los
eventos historicos de desastres naturales han estado asociados principalmente a las
inundaciones. Segun la base de datos de Deslnventar, en la mayoria del territorio nacional
los registros histéricos de pérdidas que predominan son los causados por inundaciones.
Corporacion Osso y EAFI en 2010 (Banco Mundial, 2012: 53)

Segun la UNGRD, de la totalidad de eventos registrados entre el afio 2005 y 2013
(18.344) en el pais, el 76 son de origen hidrometeorolédgico; en segundo lugar, se encuentra
los de tipo forestal y en tercer lugar los de origen antrépico. Al respecto de las
inundaciones, el Banco Mundial analiza: “(...) el 12% del territorio nacional se encuentra

localizado en areas con una mayor susceptibilidad a inundarse. (...) La poblacién
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localizada en zonas con mayor potencial de inundacion se encuentra distribuida en 79
municipios, que representan el 28% del total de la poblacidn nacional (...) la vulnerabilidad
relativa por inundabilidad, respecto al indicador de NBI por municipios, permite destacar
que el 48% de la poblacidn se clasifica en un nivel de vulnerabilidad alto”. (pags. 42 — 43)
(Banco Mundial 2012).

El presente documento es un ejercicio de registro, sistematizacion y analisis de
informacion de los registros de eventos de desastres naturales desarrollada para el
Departamento del Caqueta, el cual toma en cuenta las bases de datos existentes de distintas
fuentes oficiales como las de la UNGRD, Des Inventar, Corpoamazonia, registro de
Bomberos a través de las bitacoras, informes locales, planes municipales de gestion de
riesgo de desastres, y reportes tematicos de instituciones especializados como IDEAM,
periodicos, los cuales fueron organizados en una unica base de datos con 927 registros,
cotejada por cada evento y la cual se sigue alimentando en la medida que se sigue
obteniendo informacién municipal en el marco de las actividades del contrato de
consultoria 168 de 2016.

Las condiciones biofisicas y las dinamicas socioeconomicas, culturales y de usos
del suelo que se presentan en el departamento del Caqueta, condicionan al territorio para
que se encuentre sometido a diferentes desastres y amenazas naturales que histéricamente
se han manifestado. De acuerdo a los datos reportados por la Unidad Nacional Gestion de
Riesgo del Desastre UNGRD citado por Equipo local de coordinacion Caqueta (2016), se
encuentran como principales amenazas naturales las inundaciones, deslizamientos y
vendavales, de manera general Para el afio 2015 fueron afectadas 6.071personas y hasta

mediados del afio del 2016 se registraron 2.630 personas afectadas.
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Por lo anterior, se puede evidenciar que, aunque el departamento del Caqueta esta
expuesto a diferentes fendmenos amenazantes, generalmente estos no estdn documentados
en su totalidad; la informacidn existente es baja y generalizada para los analisis requeridos
que puedan identificar el comportamiento de dichos fendmenos naturales. En la
recopilacion de informacion secundaria realizada previamente se evidencia la falta de
estudios relacionados con los registros de eventos histéricos de manera consolidada que
se han presentado en el departamento del Caquetd, aun teniendo en cuenta que las fuentes
y documentacion que presentan dicha informacion, como lo es Des inventar y la UNGRD
no exponen de manera detallada y sistematizada tales registros, por lo que a la vez genera
desconocimiento de cémo han se han estado manifestando los diferentes desastres
naturales a través del tiempo en el territorio. De igual manera esta falta de informacion
sistematizada no genera posibilidades para determinar la dindmica de dichos fendmenos
que permita generar escenarios tendenciales para la toma de decisiones en términos de

politica publica.

Es por ello, que se realiza un documento detallado de memoria histérica de eventos
de desastres presentados en el departamento del Caqueta, con el fin de consolidar una
informacion que permita aportar en la caracterizacion y priorizacién de los escenarios de
amenaza y riesgo conociendo el comportamiento temporal y espacial en los municipios del
Departamento. Para obtener el registro histérico de situaciones de eventos de desastres en
el Departamento del Caqueta se desarrollaron diferentes etapas desde la recopilacion de
informacion existente a través de diferentes fuentes de informacion, el disefio y la
elaboracion de una base de datos unica que pudiera ser alimentada por las diferentes
fuentes de informacidn, y posteriormente el analisis de la informacion y la generacion de
resultados de tipo grafico y espacial. A continuacién, se realiza la descripcion de la
secuencia metodologica desarrollada para analizar los diferentes eventos asociados a

destres naturales desde una perspectiva historica
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El proceso de recopilacion de informacion se baso inicialmente en la consulta de las
bases de datos ya existentes relacionadas con las situaciones de emergencia, registro de
eventos de desastres de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD,
Des Inventar, y de noticias reportadas por medios de comunicacion en internet; luego, a
partir de los acercamientos realizados en cada uno de los municipios se solicito las bases
de datos o registros de los Consejos Municipales de la Gestién del Riesgo, especialmente
la recopilada por Bomberos en sus bases de datos y bitacoras. Es importante anotar que
dicha informacion fue requerida a través de oficios solicitados a las Alcaldias municipales,
la Gobernacion de Caqueta, visitas al cuerpo de Bomberos en cada una de las visitas

realizadas.

La evaluacion de cada amenaza requiere contar con un grupo de actores,
informacion y métodos de recoleccién y procesamiento de datos especificos. Sin embargo
para cada una de las amenazas priorizadas es posible tener en cuenta los siguientes
principios (GTZ, 2010):

e Considerar tanto los eventos del pasado como la posibilidad de una nueva
ocurrencia, investigando los procesos generadores de amenazas socio-naturales,
sobre todo aquellas asociadas a procesos de desarrollo (por ejemplo, erosion

acelerada por préacticas agricolas inadecuadas).

e Combinar la informacion cientifica disponible con los conocimientos y las
experiencias vividas por la sociedad expuesta, incluyendo poblacion,

instituciones puablicas, sector privado y otros.
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Tabla 12.

Fuente de informacidn y nimeros de registros almacenados

TIPO DE ’ NUMERO DE
FUENTE FUENTE DE INFORMACION ELEMENTOS TOTAL
REGISTRADOS
Desinventar Desinventar 103 107

Desinventar y PMGRD 4
PMGRD Belén de los Andaquies 2
Acta # 02 del comité regional para la prevencion y atencion de desastres del .
departamento de Caqueta

Acta CMGRD Albania 1
Acta CMGRD San José del Fragua 1
Autor base de datos para CORPOAMAZONIA 2
Bitacora 62
Bitacora bomberos Belén de los Andaquies 17
Bitacora montafiita 13
Bomberos Belén de los Andaquies 16
Bomberos voluntarios 10
CLOPAD 7
Concepto técnico alcaldia municipal de Florencia, 2016 1
CORPOAMAZONIA 3

Local CORPOAMAZONIA - CREPAD 1 312

CORPOAMAZONIA y POMCA rio hacha. web DNPAD 1
CORPOAMAZONIA, web el tiempo 1
Cuerpo de Bomberos Voluntarios san José del fragua y PMGRD 5

Diagndstico Socioecondmico Y Ambiental Del Evento Natural Presentado En
El Corregimiento De Santo Domingo. Gloria Patricia Farfan Gutiérrez
(Alcaldesa), Sandra Milena Losada Floriana (Jefe Ugaa), Favio Sanchez
Tovar (Gedlogo)

DTC

DTC / web defensa civil

Formato Bomberos Paujil Abril (2016)

Formato Bomberos Paujil Agosto (2016)

Formato Bomberos Paujil Diciembre (2016)

Formato Bomberos Paujil Enero (2016)

Formato Bomberos Paujil Febrero (2016)

[ o T N N S = W

Formato Bomberos Paujil Julio (2016)
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Medios

Formato Bomberos Paujil Mayo (2016)
Formato Bomberos Paujil Noviembre (2016)
Gobernacion Del Caqueta

Oficio Bomberos Paujil Abril (2015)

Oficio Bomberos Paujil Diciembre (2015)
Oficio Bomberos Paujil Julio (2015)

Oficio Bomberos Paujil Junio (2015)

Oficio Bomberos Paujil Mayo (2015)

Oficio Bomberos Paujil Septiembre (2015)
Planilla Bomberos San Jose Del Fragua
PMGRD Albania

PMGRD Belen De Los Andaquies

PMGRD Cartagena Del Chaira

PMGRD Florencia

PMGRD Morelia

PMGRD San Vicente Del Caguan

PMGRD Valparaiso

Registro De Antecedentes Municipio De Albania
Reporte Bomberos Albania 2013

Reporte Bomberos Doncello (2014)

Reporte Bomberos Doncello (2015)

Reporte Bomberos Doncello (2016)

Reporte Bomberos Puerto Rico (2016)
Reporte De Siniestralidad Municipio San Vicente del Caguan (2015)
Reporte De Siniestralidad Municipio San Vicente del Caguan (2016)
SNPAD (Oficio 0839 Del 6 Marzo 1995)
Caracol radio

Diario el espectador

Diario extra

Diario la nacion

Diario la nacion, Florencia

Editorial amazonico

El Espectador, diario del Huila & diario extra
florencianos.com

RCN radio

web defensa civil

web DNPAD

web el tiempo
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POMCA

Unidad

Fuente por

verificar

web INVIAS

POMCA 2016

POMCA rio hacha

UNGRD

UNGRD vy bitacora

UNGRD vy caracol radio

UNGRD y Desinventar

UNGRD vy diario el campesino

UNGRD vy diario extra

UNGRD vy diario maguaré region y vida
UNGRD vy noticias RCN

UNGRD vy periddico el tiempo

UNGRD y PMGRD

UNGRD y PMGRD Belén de los Andaquies
UNGRD y RCN radio

UNGRD, periddico el espectador y florencianos.com
No registra

TOTAL

48
49

407

432

P A P W W R, NN PP BN PR

IS
~

927

Fuente: UNGRD. Des Inventar., CMGRD Municipales. Bomberos Municipales.
Investigacion UT Gestion del riesgo Caqueta 2018

A continuacion, se realiza una descripcion de cada una de las fuentes de

informacion consultadas, su metodologia de su informacion y el tipo de procesamiento

realizado para la consulta e incorporacion en la base de datos Unica realizada por la Unién

Temporal Gestion del Riesgo Caqueta.
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Consolidado Anual de Emergencias de la UNGRD (1998-2016): La Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres genera en su pagina web un consolidado
de atencion de emergencias en formato Excel en la cual recopila los datos de eventos por
afio a partir de fuentes de informacion como CDGRD, CMGRD, Defensa Civil
Colombiana, Cruz Roja Colombiana, Sistema Nacional de Bomberos. El reporte de
emergencias por afio muestra primero la descripcion y ubicacion, la afectacion, el apoyo
que realiza el fondo nacional de gestion del riesgo de desastres en respuesta, la
informacion del decreto de calamidad publica y el respectivo seguimiento y control a la

emergencia reportada entre otros items de apoyos y seguimiento.

Registro de eventos historicos por
fuente de informacion

DESINVENTAR
6%

POMCA
3%

FUENTE POR
VERIFICAR
0,4%

Figura 17. Porcentaje de eventos reportados por tipo de fuente de informacion. Fuente
Investigacion UT Gestion del riesgo Caqueta 2018

Des Inventar: Es un sistema unificado de inventarios de desastres que pretende

informar sobre las caracteristicas y efectos de diversos desastres a través de un enfoque
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metodoldgico que permite situar los eventos en funcion de variables espacio-temporales,
permitiendo representarse geograficamente partiendo desde lo local con posibilidades de
generar analisis multitemporal con diferentes escalas. Se especializa a escalas regionales o
nacionales. Esta metodologia, de acuerdo a Red de Estudios Sociales en Prevencidn de
Desastres (2009) es aplicable a unidades politico-administrativas; de planificacion; de
gestion o de operaciones de instituciones; desde niveles de resolucion nacionales hasta
niveles de detalle; por ejemplo, en una ciudad desagregada en barrios 0 manzanas.

Fuentes Locales: En esta categoria se sitian las fuentes de informacidn asociadas a
las estadisticas, reportes, certificados, o documentos generados por quienes integran los
Consejos Municipales de la gestion del Riesgo de Desastres, principalmente el cuerpo de
Bomberos de cada uno de los municipios. La Union Temporal Gestion del Riesgo Caqueta
realizd visitas a la mayoria de municipios del Departamento solicitando de manera formal
la informacion existente para realizar el inventario de eventos de desastres y de
emergencias. En su mayoria se pudo constatar que es el cuerpo de Bomberos la entidad
designada para recopilar esta informacion por medio de sus bitacoras y de los reportes de

siniestralidad o de familias damnificadas para las ayudas solicitadas.

Luego de recopilar dicha informacion en libros, oficios digitales y fisicos, se realiz6
la sistematizacion de los eventos histéricos a partir de una bulsqueda exhaustiva

corroborando la informacion con las generadas por las fuentes UNGRD y Desinventar.

e Medios de comunicacion virtual: Se realizd una busqueda en medios de
comunicacion en internet a través de la consulta de eventos registrados en el
Caqueta en los siguientes medios: El espectador, EI Tiempo, EI Campesino,

Diario Maguaré y vida Extra, La Nacion, Editorial Amazonico, Diario del Huila,
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RCN Radio y en la pagina de Facebook Florencianos.com como medios

masificado para la region.

e Planes Municipales de la Gestion del Riesgo de Desastres, PMGRD: a partir de
la revisién de los planes municipales de la Gestion del Riesgo que se encuentra
realizando el equipo de profesionales territoriales se tomaron en cuenta los

eventos historicos para que fueran incorporados en la base de datos principal.

La base de datos para el registro histérico de eventos de desastres naturales del
Departamento del Caqueta fue generada a partir de las bases ya existentes de la UNGRD,

la de Desinventar, Bomberos, Alcaldias Municipales. La informacion por reporte contiene:
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ATRIBUTOS DE

DESCRIPCION DEL EVENTO

EVENTOS
Hace referencia a un nimero Unico de identificacidn del evento para realizar el
Namero: seguimiento respectivo y evitar la duplicidad de la informacion. A cada municipio se le
asigno una base
Afo: El afio en el cual sucede el evento. Permite realizar anélisis de eventos por afio
Década: Hace referencia al periodo en el cual sucede el evento y permite realizar analisis
: multitemporal desde los afios 70°s hasta la década del 2010
Fecha: Fecha exacta del evento
Mes: Mes del evento. Permite realizar analisis de comportamiento anual de los eventos
Municipio: Municipio en el cual ocurrié el evento
Vereda: Especifica los sitios de la zona rural donde ocurrié el evento
Barrio: Especifica los lugares de la zona urbana donde ocurri6 el evento

Fuente hidrica intervenida:

Las fuentes hidricas que influyeron en la ocurrencia del fenémeno

De acuerdo a la clasificacion del origen del evento si es natural, antrépico o

Origen: - . S -
g tecnoldgico, segln la descripcion y tipo de evento
Se realiz6 una categorizacidn general de eventos de acuerdo a las condiciones
Categoria: biofisicas que se asocian a él. Se clasifica en atmosférico, geoldgico, hidroldgico,

incendios forestales, y otros el cual recoge los de origen tecnologico

Tipo de evento:

Se identificaron 24 tipos de eventos de acuerdo a los reportes generados en cada una de

las bases de datos y de la informacién existente en las distintas fuentes

Afectacion:

Se toma a partir de las bases de datos en las cuales contempla el nimero de afectados
ya se por muerto, heridos, desaparecidos, personas afectadas, familias afectadas

Apoyo fondo nacional de

calamidades:

Hace referencia a las ayudas que se han dado a los damnificados a causa de dicho
evento de desastre

Hace referencia al detalle de informacion existente por fuente en el cual se describe el

Observaciones:

lugar exacto (en la mayoria de informacién no se cuenta con coordenadas) y la

ocurrencia de los hechos

Fuente:

De acuerdo a la clasificacion mencionada en el literal 1.1.1 del presente informe

Link de informacion: Se encuentra la documentacién mas detallada del evento de desastre ocurrido

Tabla 13.
Descripcion de los item que contiene el disefio de la base de datos realizada

Fuente: Investigacion Union Temporal Gestion del Riesgo Caqueta, 2018
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ANTECEDENTES DIF AMENAZAS DPTO CAQUETA 1989 A 2015

Inundacion : 116138 (58.5%)
Vendaval : 29669 (15.0%4)
Sequia: 22976 (L1.6%)

Avenida torrencial : 22230 (11.2%)
Deslizamiento : 5870 (3.0%%)
Tempestad : 965 (0.5%)

Incendio : 560 {0.3%)

my Eul Qmpmy |

Oeslnventar - http:/Awiw . desinventar.org

Figura 18 Antecedentes de Amenazas Departamento del Caquetd/UNGRD, Desinventar

ANTECEDENTES DIF AMENAZAS DPTO CAQUETA 1989 A 2015
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Figura 19. Porcentaje de eventos reportados por tipo de fuente de Informacion/UNGRD,
Desinventar
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*Reconozca las caracteristicas de la zona. Verificar las zonas geologicas, tipos de suelos
temporadasde lluvias, cuencas hidrograficas, etc.
s|dentifique las actividades industriales y otras que pudieran afectar a la personas, el
ambientey la infraestructura.

) L

*Analice la historia de los fendmenos que han causado desastres anteriormente
determine si existe alguna relacion con la frecuencia con la que se han presentado, asi
mismo los dafios que han provocadoylas medidas que se implementaron.

*Contemple la mayor cantidad de situaciones posibles en las cuales se pueda presentar el
fenomeno en un futuro.

i

*Tenga en cuenta las causas que estdn originando las amenazas, sus posibles
consecuencias y todas aquellas medidas que se requieran implementar para prevenir y
atender sus efectos.

=2 J

Figura 18. Caracteristicas para determinar la vulnerabilidad. Fuente Guia UNGRD

3.4.3. Vulnerabilidad

La vulnerabilidad es un factor esencial para realizar el analisis de riesgo en el territorio,
dado que implica el estudio de los efectos de un fendmeno sobre los elementos y/o
componentes necesarios para el funcionamiento de la sociedad. Esto abarca los aspectos
econdmicos, sociales, ambientales, fisicos, politicos e institucionales. Es el factor de riesgo
interno (intrinseco) de los bienes expuestos, representa la predisposicién a ser afectado, asi
como la falta de capacidad para la auto recuperacién en caso de ser afectado (SNPD,
2010). La vulnerabilidad de bienes municipales y departamentales (poblacion, bienes
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econémicos y ecoldgicos) depende de diversos factores interrelacionados propios de los
departamentos, de su proceso de desarrollo (Wilches, 1998 en SNPD, 2010).

Esta dentro de la cobertura del fenomeno amenazante
Edificaciones no son resistentes a sismos

Predominan practicas de depredacion de los recursos naturales
Baja disponibilidad de fuentes de agua

Pobreza y miseria
Baja capacidad emprendedora

Baja capacidad de gestion de los lideres politicos
Incapacidad de generar opciones de desarollo
Insuficientes o no hay espacios de participacion comunitaria

Comunidad no es solidaria, no hay lideres confiables

Baja capacidad para organizarse

Falta de instituciones y funcionarios
Hay instituciones y funcionarios, pero inéficientes

Baja comprension para relacionarse de manera
armonica con el entomo

No conservacion de la memoria colectiva

Figura 19. Factores de Vulnerabilidad. Fuente Guia UNGRD

3.4.4. Andlisis de vulnerabilidad

Para el analisis de la vulnerabilidad se debe realizar la identificacién y caracterizacion de
los elementos que se encuentran expuestos en una determinada &rea geografica y los
efectos desfavorables de una amenaza. Para esto, se hace necesario combinar informacion
estadistica y cientifica con los saberes existentes en la sociedad y los demas actores
presentes en el territorio. Tener claridad acerca del panorama de la vulnerabilidad permite

definir las medidas més apropiadas y efectivas para reducir el riesgo.

De acuerdo con la metodologia definida en la Guia Municipal para la Gestion del

Riesgo (SNPD, 2010) se retoman los factores de vulnerabilidad definidos asi:
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Factores Fisicos: Esta relacionada con la calidad o tipo de material utilizado y el
tipo de construccion de las viviendas, establecimientos econdmicos (comerciales e
industriales) y de servicios (salud, educacidn, instituciones publicas), e infraestructura
socioeconomica (centrales hidroeléctricas, vias, puentes y sistemas de riesgo), para

asimilar los efectos de los fendmenos que constituyen una amenaza.

Factores Politicos: Se refiere a la baja capacidad de gestién de los lideres politicos,

asi como su incapacidad para generar opciones de desarrollo en los territorios.

Factores Ambientales: Es el grado de resistencia del medio natural y de los seres
vivos que conforman un determinado ecosistema, ante la presencia de la variabilidad
climatica. Igualmente esta relacionada con el deterioro del medio natural (calidad del aire,
agua y suelo), la deforestacion, la explotacion irracional de los recursos naturales,
exposicion a contaminantes toxicos, pérdida de la biodiversidad y la ruptura de la auto-

recuperacion del sistema ecologico.

Factores Econdmicos: Constituye el acceso que tiene la poblacion de un
determinado conglomerado urbano a los activos econdmicos (tierra, infraestructura de
servicios, empleo, medios de produccion, entre otros), y se refleja en la capacidad de hacer
frente a un desastre. Estad determinada por el nivel de ingresos o la capacidad para
satisfacer las necesidades basicas por parte de la poblacién. Bajo este enfoque que mide la
pobreza material, una persona presentara una alta vulnerabilidad econ6mica cuando es
pobre y cuando no satisface dos o mas necesidades basicas. El indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas —NBI- examina la pobreza como carencia de un conjunto de bienes
materiales, los cuales condensan cinco aspectos: 1) Vivienda inadecuada, ii) Hacinamiento

critico, iii) Acceso inadecuado a servicios publicos, en especial acueducto y saneamiento
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basico, iv) dependencia econdémica y v) Insistencia escolar de los nifios menores de 11
afos (Fuente DANE 2005).

Factores Organizacionales: Corresponde a aquellas comunidades no solidarias

donde existe poca capacidad para organizarse.

Factores Institucionales: Falta de instituciones y funcionarios que propendan por

la ejecucidn de proyectos.

Factores Educativos: Bajo conocimiento en los procesos de la gestién del riesgo
de desastres.

Factores Culturales: Desconocimiento de la memoria histérica y de los

antecedentes de los fendmenos ocurridos en el territorio.

Factores Sociales: Se analiza a partir del nivel de organizacion y participacion que
tiene una comunidad, para prevenir y responder ante situaciones de emergencia. La
poblacion organizada (formal e informalmente) puede superar méas facilmente las
consecuencias de un desastre, debido a que su capacidad para prevenir y dar respuesta ante

una situacion de emergencia es mucho mas efectiva y répida.

El riesgo soOlo puede existir al presentarse una amenaza en determinadas
condiciones de vulnerabilidad, en un espacio y tiempo especifico. No puede existir una
amenaza sin la existencia de una sociedad vulnerable y viceversa. De hecho, amenazas y
vulnerabilidades son mutuamente condicionadas, por lo tanto, al aumentar la resiliencia,

una comunidad reduciré sus condiciones de vulnerabilidad y su nivel de riesgo.

Caqueta
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Analizar y comprender la gestion del riesgo de desastres en el departamento del
Caqueta, involucra tener conocimiento de antecedentes, registro de antecedentes,
sistematizacion y andlisis de informacion de los eventos asociados a fendmenos naturales y
antropicos, informacion que se convierte en herramienta para dimensionar el impacto e
insumo para la generacién de politica publica, herramienta para la priorizacion y toma de
decisiones. Tener el conocimiento sobre la ocurrencia de desastres, principalmente de
origen natural, pasa por la necesidad de realizar una revision histérica en el departamento
de aquellos fenomenos registrados en diferentes bases de informacion oficial, ya sea a
nivel institucional, o de medios de comunicacion y aquella generada a nivel local por los
organismos de socorro quienes en cumplimiento de su misionalidad compilan las

atenciones de emergencia que ocurren en cada uno de los municipios del departamento.

En el departamento del Caquetd al igual que en muchas regiones de Colombia,
generalmente los estratos mas bajos son los principales constructores sociales del riesgo,
ubicandose siempre en los sitios menos recomendados o por no contar con los recursos
necesarios o suficientes para ubicarse en otro lugar y porque son barrios, asentamientos,
comunidades que se generan sin planeacién y sin cumplir con los estandares de requisitos

para hacer urbanizaciones.

Para iniciar con la descripcién de la metodologia utilizada para obtener la
informacion primaria, se aplicé una encuesta, en viviendas de los diferentes barrios que se
encuentran en areas que aparentemente son o estan en zonas de amenaza. Como quiera que
la informacion obtenida pretende ser util en procesos de planificacion territorial y gestién
del riesgo, la evaluacidon de vulnerabilidad se hizo inicialmente para cada una de las
amenazas presentes, se obtuvieron indicadores particularizados de vulnerabilidades por

amenazas y uno global; de modo tal que sea posible disefiar escenarios de intervencién por
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vulnerabilidades especificas y por su nivel general. El andlisis de la vulnerabilidad en la
zona urbana de los municipios del departamento del Caquetd, ya definidas las zonas de
amenaza alta, media y baja, ubicamos los escenarios mas vulnerables o zonas de amenaza
alta, se identificaron, priorizaron y caracterizaron, de acuerdo con los parametros de la
guia de la UNGRD.

FAMILIAS POR VIVIENDA

100,0
90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

'

1 familia por vivienda 2 familias por vivienda 3 o mas familias

Figura 20. Porcentaje de Familias por vivienda. Fuente: Investigaciéon UT Gestion del

riesgo Caqueta 2018.

Bajo el concepto que el andlisis de vulnerabilidad es un proceso mediante el cual se
determina el nivel de exposicién y la predisposicion a la pérdida de un elemento o grupo
de elementos expuestos, frente a una determinada amenaza o peligro. La vulnerabilidad
puede ser definida por tres niveles: baja, media y alta; también puede ser expresada como
un porcentaje de elementos que pueden sufrir dafio o destruccion (perdida) sobre un total,
aunque es dificil establecer una referencia de caracter absoluto. Los porcentajes pueden
ser establecidos en funcién de las caracteristicas del &rea, del tipo de fenémeno, de la

densidad y frecuencia de ocupacion humana, densidad de construcciones, poblacién, edad.
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Como se observa en la figura 22, a nivel del Departamento es comun encontrar viviendas
ocupadas por dos 0 mas hogares. Sin embargo, la mayoria esta conformada por personas de
la misma familia, como es el caso de hijos que conforman un nuevo hogar y se quedan
viviendo en sus casas, o familiares cercanos, primos, tios o hermanos, que por su situacién
econdémica deben convivir bajo un mismo techo, aumentando con esto el nimero de
personas por vivienda y en caso de estar en zona de amenaza alta, esto genera mayor
vulnerabilidad. Se ha encontrado que la gran mayoria de estas familias estan constituidas
por personas que ha sido desplazadas de sus sitios de origen y han venido a los centros
urbanos en las temporadas en que la violencia y el desplazamiento forzado o por cambios

de economias extractivas o cultivos de coca, lo han causado.

ADULTOS MAYORES POR VIVIENDA

80,0

(]

70,0

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0 I

0,0 ]

SIN ADULTOS UNO DOS TRES CUATRO
MAYORES

Figura 21. Porcentajes de Adulto Mayor por Vivienda Fuente: Investigacion UT Gestion
del riesgo Caqueta 2018.

En la figura 23 es de especial cuidado al momento de analizar, si bien es cierto que
la tabla de familias con adultos mayores presenta un comportamiento tipico, o sea, con
muchos hogares conformados de manera reciente y sin la presencia de los abuelos. Nos
debe generar mucho interés, porque son viviendas y familias asentadas en sitios con un

nivel de amenaza presente, donde tener un 20 % de adultos mayores presente en estos
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hogares, hace que vulnerabilidad ante la amenaza de ese sitio determinado, sea catalogada
como alta. De tal manera que debe ser tenido en cuenta por las administraciones en los
procesos de reubicacién o en medidas disefiadas para prevenir o mitigar los riesgos

presentes en la zona.

NUMERO DE NINOS POR FAMILIA
35,0

30,0

25,0
20,0
15,0
10,0
5,0
H - _

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00
Figura 22. Porcentajes de Nifios por Familia. Fuente: Investigacion UT Gestion del riesgo
Caqueta 2018.

Es poco frecuente para estos sitios o regiones como el departamento del Caqueta
encontrar este tipo de comportamiento por familias. Una explicacion podria ser que la
mayoria de hogares estan recién conformados, que las medidas de control de embarazo
estan surtiendo efectos positivos, que la situacién econémica ha limitado los embarazos
por la responsabilidad que esto demanda o que hubo un tiempo en que se diezmo la
poblacion en edad de concebir y no hubo o se redujo las tasas de natalidad y nuevamente
estan regresando a su comportamiento natural. Esta clasificacion de nifios por hogares se
hace entre edades de o afos a 15 afios, donde cerca del 31 % de las familias no tienen
nifos en su nucleo familiar, un 69% tienen nifios entre uno y siete nifios por familia, siendo
los hogares conformados que tienen entre uno y dos nifios por familia los que predominan

en el Caqueta.
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PERSONAS POR VIVIENDA
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©

Figura 23. Porcentajes de Personas por Vivienda. Fuente: Investigacion UT Gestidon del
riesgo Caqueta 2018.

Para nuestro caso, es evidente que el 61 % de las familias estan conformadas por
tres, cuatro y cinco personas, esto es lo que predomina en nuestros municipios y el 17 %
estd conformado por una o dos personas, generalmente son adultos mayores que ya viven
solos porque sus hijos conformaron nuevos hogares, y el 22% son familias con mas de seis
personas por hogar, que si es un comportamiento tipico de nuestro departamento. Este 39
% de adultos mayores y los hogares conformados con mas de seis personas, son de especial
cuidado, por lo que representa en caso de un evento que genere dafio a las viviendas y sus
familias, son grupos de familias que aumentan la vulnerabilidad ante cualquier tipo de
amenaza, aunado a las condiciones economicas, a las estructuras de sus viviendas, y otra

serie de aspectos que deben ser tenidos en cuenta.
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ADULTOS POR FAMILIA
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Figura 24. Porcentajes de Adultos por Familia. Fuente: Investigacion UT Gestion del
riesgo Caqueta 2018.

Resulta curioso el resultado de la figura 27, donde el 90% de la poblacién sabe que
vive en zonas de riesgo. Lo mas curioso y preocupante es que las administraciones locales
no tomen medidas con estas personas que han construido el riesgo desde muchos arfios atras
y lo contindan haciendo en la actualidad. Este fendmeno es el resultado del crecimiento
acelerado y desmedido de las areas urbanas por multiples razones, sin el cumplimiento y

supervision de las administraciones municipales y locales.

De esta manera se construye la vulnerabilidad con elementos fisicos y humanos
expuestos. La falta de cultura de autoproteccion en todos los niveles socio econdémicos, es
un elemento fundamental para la construccion social del riesgo. En resumen, esta
informacion es la que vamos a utilizar en tablas y graficos definidos por sectores,

municipios y barrios en las diferentes zonas de amenaza.
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Figura 25. Porcentajes de Familias que conocen la Amenaza. Fuente: Investigacion UT
Gestion del riesgo Caqueta 2018.
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Figura 26. Porcentajes de Ingreso por Familia. Fuente Investigacion Union Temporal
Gestion del Riesgo Caqueta 2018
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SABE COMO REACCIONAR EN UN DESASTRE?
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Figura 27. Porcentaje de personas gque saben coOmo reaccionar en un Desastre. Fuente:
Investigacion UT Gestidn del riesgo Caqueté 2018.

Inicialmente este documento presenta una descripcion de las principales amenazas
por municipio y la respectiva vulnerabilidad social entendida como un todo en este trabajo,
gracias a la guia metodolégica de la unidad que nos dio las pautas y las directrices alli

consignadas.

Apoyados en la guia de vulnerabilidad de la UNIDAD NACIONAL PARA LA
GESTION DE RIESGO DE DESASTRES (UNGRD), se genera una tabla o matriz, a partir
de los lineamientos propuestos en este documento y luego de hacer un consolidado de los
factores determinantes en este tipo de analisis, donde se cuantifica la vulnerabilidad y se
diferencia con una tabla de colores o semaforo, quedando al final como resultado la
estratificacion de la vulnerabilidad y se categoriza por tres colores, la vulnerabilidad alta
de color rojo, la vulnerabilidad media de color amarillo y la vulnerabilidad baja de color

verde.
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La categoria del intervalo se hace en un rango de 0 a 1, siendo de 0-3 la
vulnerabilidad baja, de 0,4 — 0,7 la vulnerabilidad media y de 0,8 a 1, la vulnerabilidad

alta.

GRADO DESCRIPCION INTERVALO

VIVIENDAS EN TERRENOS SEGURQS, CON
MATERIAL EN BUEN ESTADO, POBLACION
CON INGRESOS MEDIOS Y ALTOS,, CON 0a0,3
CULTURA DE PREVENCION, ESTUDIOS Y
ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS

PRESENTAN INUNDACIONES ESPORADICAS,

VULNERABILIDAD TIENEN INGRESOS MEDIOS, CASAS EN
MEDIA MATERIAL EN REGULAR ESTADO,BUENAS 0,4a0,7
VIAS DE ACCESO Y SERVICIO MEDICO
ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS, CON
INFRAESTRUCTURA EN REGULAR Y MAL
0.8a1

ESTADO, CON BAJO NIVEL EDUCATIVO Y
CONDICIONES DEHACINAMIENTO

Figura 28. Niveles de vulnerabilidad. Fuente: Investigacion UT Gestion del riesgo
Caqueta 2018.

Luego tomamos los datos arrojados por las encuestas que son el resultado de las
preguntas o parametros propuestos por la guia de la UNGRD vy lo aplicamos a las zonas y/o
viviendas-hogares, generando los mapas de vulnerabilidad por cada escenario de amenaza
priorizado e identificado en los respectivos municipios. Esto corresponde a la unificacion,
compilacion y analisis de la informacion recolectada, procurando brindar elementos para la
compresion de la vulnerabilidad social en los municipios, ademés de brindar los elementos
necesarios para relacionar las categorias definidas mediante el analisis de la vulnerabilidad
social con otros analisis necesarios (categorizacién de la amenaza) para la categorizacion y

entendimiento de los escenarios de riesgo.
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3.5. ESCENARIOS DE RIESGO

La identificacion se hace teniendo en cuenta los siguientes escenarios, que pueden ser
utilizados como referencia, en el presente documento se priorizaran tres escenarios de
riesgos amenazante de origen natural, sin embargo, se presentan otros escenarios segun las
particularidades existentes en los municipios y que deban ser tenidos en cuenta por su
relevancia o por que tenga algun tipo de antecedente.

Tabla 14.
Escenarios de riesgo por fendbmenos amenazantes.

ESCENARIOS DE RIESGO POR FENOMENOS AMENAZANTES

ASOCIADOS CON FENOMENOS DE ORIGEN

NATURAL MUNICIPIOS
Albania, Belén de los Andaquies, Cartagena del
Chaira, Curillo, EI Doncello, El Pauijil, Florencia,
Milan, La Montafiita, Morelia, Puerto Rico, San
José de Fragua, San Vicente del Caguén, Solano,

Solita, Valparaiso

Inundaciones

Florencia, La Montafita, Puerto Rico, San José de
Fragua, San Vicente del Caguan
Albania, Belén de los Andaquies, Cartagena del
Chaira, Curillo, El Doncello, El Paujil, Florencia,
Vendavales Milan, La Montafiita, Morelia, Puerto Rico, San
Hidrometeoroldgicos José de Fragua, San Vicente del Caguan, Solano,
Solita, Valparaiso.
Albania, Belén de los Andaquies, Cartagena del
Chaira, Curillo, El Doncello, El Pauijil, Florencia,
Sequias Milan, La Montafiita, Morelia, Puerto Rico, San
José de Fragua, San Vicente del Caguan, Solano,
Solita, Valparaiso.
Albania, Belén de los Andaquies, Cartagena del
Chaira, Curillo, El Doncello, El Paujil, Florencia,
Descargas eléctricas Milan, La Montafita, Morelia, Puerto Rico, San
José de Fragua, San Vicente del Caguan, Solano,
Solita, Valparaiso.
Florencia, La Montafiita, Puerto Rico, San José de
Geoldgicos Movimientos en masa Fragua, San Vicente del Caguan, Doncello,
Morelia, Belén de los Andaquies, Paujil

Avenidas torrenciales
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Sismos

Socavacion lateral e
inestabilidad de las orillas de rio

Florencia, La Montafiita, Puerto Rico, San José de
Fragua, San Vicente del Caguan

Albania, Belén de los Andaquies, Cartagena del
Chaira, Curillo, EI Doncello, El Pauijil, Florencia,
Milan, La Montafiita, Morelia, Puerto Rico, San
José de Fragua, San Vicente del Caguan, Solano,
Solita, Valparaiso.

Fuente: Investigacién UT Gestién del Riesgo Caqueta 2018.

Tabla 15.

Escenarios de riesgo por fendbmenos amenazantes.

ASOCIADOS CON FENQMENOS DE ORIGEN
ANTROPICO

MUNICIPIOS

Deforestacion

Socio - Natural
Incendios forestales

Incendios Estructurales

Explosién por Almacenamiento de
combustibles (Gas Propano,
gasolina).
Contaminacion Ambiental

Tecnolodgicos

Contaminacién Hidrica

Aglomeraciones de publico

Humanos no
Intencionales

Accidentes de transito terrestre y
fluvial

Protestas Civiles

San Vicente del Caguan, Cartagena del Chaira, San José
del Fragua

Albania, Belén de los Andaquies, Cartagena del Chaira,
Curillo, El Doncello, El Paujil, Florencia, Milan, La
Montafiita, Morelia, Puerto Rico, San José de Fragua, San
Vicente del Caguan, Solano, Solita, Valparaiso

Albania, Belén de los Andaquies, Cartagena del Chaira,
Curillo, El Doncello, El Paujil, Florencia, Milan, La
Montafiita, Morelia, Puerto Rico, San José de Fragua, San
Vicente del Caguén, Solano, Solita, Valparaiso.

Florencia, El Paujil
Florencia, Solita, Puerto Rico, Curillo

Albania, Belén de los Andaquies, Cartagena del Chaira,
Curillo, EI Doncello, El Paujil, Florencia, Milan, La
Montafiita, Morelia, Puerto Rico, San José de Fragua, San
Vicente del Caguan, Solano, Solita, Valparaiso.

Solano, Milan, San Vicente del Caguén, Cartagena del
Chaira

Albania, Belén de los Andaquies, Cartagena del Chaira,
Curillo, El Doncello, EI Paujil, Florencia, Milan, La
Montafiita, Morelia, Puerto Rico, San José de Fragua, San
Vicente del Caguan, Solano, Solita, Valparaiso.

Fuente: Investigacion UT Gestion del Riesgo Caqueta 2018.

El gestionar los riesgos que afectan las comunidades del departamento del Caqueta,

convierte al gobierno departamental en protagonistas de su desarrollo, al participar en

Caqueta
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procesos de planificacion, al conocer los riesgos y tomar medidas, al realizar acciones
cotidianas de prevencion, al convivir en armonia con el ambiente y el territorio y al generar
acciones que permitan la adaptacion al cambio climatico como algunos de los
componentes del desarrollo sostenible, sin dejar atras los procesos definidos y las
consecuencias del posconflicto como parte de terminacion de la guerra y que ha incidido

en la activacion de algunos escenarios de riesgo en el departamento.

En la identificacion, priorizacion y caracterizacion de los escenario de riesgo del
departamento se hace un andlisis descriptivo de la informacion relevante y disponible para
la compresion, comunicacion y reduccion del riesgo la descripcion de estudios de amenaza
en diferentes escalas, los valores de poblacion e infraestructura expuestos, estudios y
publicaciones sobre vulnerabilidad y riesgo en el departamento y su relevancia para la
preparacion para desastres, la mitigacion correctiva y prospectiva, y la retencién y

transferencia de riesgos desde la perspectiva financiera.

3.6. PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Para priorizar los escenarios de riesgo, se tuvo en cuenta una serie de criterios y factores
con suficientes elementos para poder de manera objetiva e independiente establecer su
jerarquia y se realizd una valoracién de cuales de los mismos tienen mayor impacto en el
desarrollo del territorio. Lo anterior implicd identificar los riesgos cuya frecuencia e
impacto de ocurrencia son mas visibles y ademas analizarlos en funcion de su nivel de
incidencia en otras problematicas, de igual manera, se contemplaron los costos

relacionados por la afectacion del fenémeno y su incidencia en la economia del territorio.
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Para lograr el proceso de priorizacion se desarrollé con las autoridades responsables
de la gestion del riesgo de cada uno de los municipios y del departamento, asi como las
comunidades afectadas y expuestas, talleres de discusidn y reconstruccion histérica de los
riesgos identificando los impactos positivos y negativos generados en las poblaciones del
departamento, De la misma manera con especialista tematicos, técnicos y expertos en la
materia de cada una de las sectoriales de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales del departamento se identificaron, priorizaron y caracterizaron los
escenarios de riesgo cuantificando los posibles impactos, asi como la cuantificacién de las

acciones de reduccion.

Uno de los rasgos importantes de los municipios que conforman el departamento del
Caqueta, son los procesos de urbanizacion o asentamientos humanos poco o nada
planificado, que ha generado diversos problemas como la necesidad de los moradores de
estos asentamientos humanos en las zonas méas pobres de satisfacer espontaneamente la
demanda viviendas, de servicios basicos de agua potable y saneamiento basico, en algunos
de estos procesos de la conformacion de estos centros poblados, pueden observarse
desbalances del entorno natural al afectarse el ciclo hidroldgico de las cuencas donde se
producen algunos de estos asentamientos humanos en el departamento, pueden
evidenciarse procesos de deforestacion, la pérdida de capacidad de infiltracion y retencion
del agua en los suelos, los procesos erosivos, la contaminacion de las aguas superficiales y
subterraneas por los desechos domésticos e industriales, asi como una larga lista de otros
factores, que generan una permanente situacion de vulnerabilidad frente a los mal llamados
"desastres naturales”, asi como, una serie de problemas de salud, en particular,
enfermedades diarreicas agudas de evidente origen hidrico, estos asentamientos humanos
precarios son la muestra de la evidente pobreza urbana que deriva del problema de las
migraciones en las diferentes circunstancias por la que se ha visto la configuracion de

poblamiento del departamento.
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Durante el proceso de identificacion y priorizacion de escenario de riesgo en cada
uno de los municipios del departamento, se trabaj6 teniendo en cuenta los antecedentes
historicos por afectacion, asi como los talleres con cada una de las comunidades donde se
construyd una cartografia social para determinar la identificacion de estos escenarios de
riesgos y su localizacion, el tipo de afectacion y consecuencias en la poblacién, se trata
pues de un proceso de interaccion entre el hombre y la naturaleza, interaccién variable y
gobernada por el estado de adaptacion respectivo entre la poblacién y su forma de uso de

la naturaleza y el comportamiento de esta en si misma.

Teniendo en cuenta la Subregionalizacion en que se dividi6 el departamento, y las
tres principales cuencas hidrogréaficas, se identificaron y priorizaron 5 escenarios de riesgo
causantes de la mayor afectacién en cada uno de los municipios que conforman el

departamento:

Tabla 16.
Identificacion y priorizacion de escenarios de riesgo

ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO
ZONA MUNICIPIOS No 1 No 2 No3 No4 No 5
Socavacion
lateral orillas Inundaciones -
. . Movimientos
San Vicente del Rio Lentas .
. . en Masa Vendavales Sismos
del Caguén Caguén (Urbano - (Urbano)
(Urbano - Rural)
Subregion Rural)
Norte (Zona Inundaciones _ o _
. g . Lentas Avenidas Contaminacion Incendios
Hidrografica Puerto Rico - P Vendavales
Rio Yari (Urbano — Torrenciales Hidrica Forestales
10 E}” - Rural )
Caguan) Inundaciones  Movimientos
Lentas en Masa Explosién por Incendios
Doncello (Urbano - (Urbano- Vendavales combustible Forestales
Rural) Rural)
. Inundaciones Movimientos Explosiones Incendios
Paujil Vendavales
Lentas en Masa por Forestales
Cou Usted hacemos mds por o Caguetd
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(Urbano - (Urbano - Combustible
Rural) Rural)
Socavacion
Inundaciones Movimientos Lateral orillas
Cartagena del Lentas en Masa del Rio Vendavales Incendios
Chaira (Urbano - (Urbano - Caguén Forestales
Rural) Rural) (Urbano -
Rural)
sroRizacionpe e e
ESCENARIO SUBREGION Sismos Vendavales
NORTE (Urbano - (Urbano — Forestales
Rural) Rural)
Fuente: Investigacién UT Gestién del Riesgo Caqueta 2018.
Tabla 17.
Identificacion y priorizacidn de escenarios.
ESCENARIO ESCENARIO  ESCENARIO ESCENARIO  ESCENARIO
ZONA MUNICIPIOS No 1 No 2 No3 No4 No 5
Socavacion I .
. Movimientos Taponamient
lateral orillas Vendavales .
. en Masa Incendios 0
Albania de Quebrada (Urbano - (Urbano — forestales Alcantarillad
(Urbano - Rural)
Rural 0
Rural)
Inundacién Socavacion
Lentas Lateral Orillas Desabastecim Explosion
Curillo Lluvias del Rio Vendavales . por
. iento de Agua .
Intensas Caqueta Combustible
Sub
L (Urbano) (Urbano)
region Sur A
Socavacion
(Zona
Hidrografica L_ateral .
- ; Orillas del L. . Vendavales Incendios
Rio Caquetd) . Inundacién Incendio
Solano Rio (Urbano - Estructurales
Zona Rural Forestales
Orteguaza Rural)
(Urbano -
Rural
Inundacién Socavacion
por Lluvias Lateral Vendavales Movimientos  Contaminacid
Solita Intensas orillas del (Urbano - en Masa n Hidrica
(Urbano - Rio Caqueta Rural) (Rural) (Urbano
Rural) (Urbano
RIORIZACION DE Inundaciones Socavacion ) -
Lentas Lateral de Incendios Remocion en
ESCENARIO (Urbano — Cauce Rio Vendavales Forestales Masa
SUBREGION SUR
Rural) (Urbano)

Fuente: Investigacion UT Gestion del Riesgo Caqueta 2018.
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Tabla 18.
Priorizacién de escenarios de riesgo.
ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO
ZONA MUNICIPIOS No 1 No 2 No3 No4 No 5
Inundaciones
Lentas y Movimientos
Florencia Avenidas en masa Sismos Vendavales Incendios
Torrenciales (Urbano - (Urbano) Forestales
(Urbano - Rural)
Rural
Socavacién Inundaciones
lateral arillas Lentas Rios - Desabastecimiento Incendios
Valparaiso del Rio Pescao  Precipitaciones Vendavales
de Agua Forestales
(Urbano - (Urbano —
Rural) Rural)
Inundaciones
Subregién San José Avenidas Lentas Movimientos Vendavales Sismos
Centro (Zona Torrenciales (Urbano - en Masas
Hidrografica Rural)
Rio Contaminacién  Movimientos  Contaminacion Sacavacion
Orteguaza y Belén de los P Lateral orillas del Vendavales
p de Suelo en Masa Hidrica i
Sus Andaquies (Urbano) (Rural) (Urbano) rio (Urbano)
Afluentes) (Rural)
Inundacién Movimientos
. Lenta . Incendios
Morelia en Masa Vendavales Sismo
(Urbano - Forestales
(Rural)
Rural
Inundaciones Socavacion Vendavales
. Lentas Lateral orillas . Incendios
Milan . (Urbano - Sismos
(Urbano - del Rio Forestales
Rural
Rural) Orteguaza
Inundacién Movimientos Vendavales
- Avenidas en Masa Contaminacion Incendios
Montafiita - (Urbano - P
Torrenciales (Urbano - Rural Hidrica Forestales
(Urbana Rural Rural
Inundaciones Movimientos
PRIORIZACION DE Lentas en Masa Avenidas . Incendios
ESCENARIO (Urbano — (Urbano — Torrenciales Sismos Forestales
SUBREGION CENTRO
Rural) Rural)

Fuente: Investigacion UT Gestidn del Riesgo Caqueta 2018.

3.7. CARACTERIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Para caracterizar los escenarios de riesgo se realizd una descripcion breve de cada uno

estos, la cual incluyd los factores de riesgo, sus causas, la relacion entre causas, los actores
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causales, el tipo y nivel de dafios que han ocasionado, la identificacion de los principales
factores que requieren intervencién asi como las medidas posibles a aplicar y los actores

publicos y privados que deben intervenir.

En este sentido, la caracterizacion de los escenarios de riesgo es una fase
esencialmente descriptiva de representacion de los escenarios, que consolida la generalidad
de las condiciones de riesgo del Departamento, elevando el contexto general de municipio
al de territorio, de esta manera se pudo dar la identificacion de las medidas de
intervencién: en conocimiento (estudios) y reduccidn, asi como de preparacion para la

respuesta, llegando incluso a la preparacién para la recuperacion.

El componente de Caracterizacion de Escenarios de Riesgo tiene los siguientes usos:

e Consolida la informacion bésica para la formulacién del componente
programatico del Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres -
PDGRD.

e Orienta de manera directa la planificacion del proceso de conocimiento del
riesgo, es decir los estudios de mayor detalle, que incluyen el disefio de las

medidas de intervencion.

e Permite identificar medidas de intervencion (reduccion del riesgo o preparacion
para la respuesta).

e Establece la preparacion para la respuesta a emergencias.

e Permite hacer seguimiento a la evolucion de los escenarios de riesgo alli mismo

caracterizados.

Caqueta
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Facilita el desempefio del CDGRD en su papel planificador y
gestidn del riesgo.

3.8. ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACION

coordinador de la

Dadas las caracteristicas del relieve del departamento del Caqueta, este tiene incidencia en

las inundaciones originadas y a las que esta expuesto el departamento, como consecuencia

de la alta pluviosidad y dinamica de sus rios y quebradas, manifestandose posteriormente

en avenidas torrenciales y escorrentia concentrada.
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Figura 29. Zonificacion de Amenaza por Inundacién Fuente: Investigacion UT Gestidn

del Riesgo Caqueta 2018
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Una de las actividades mas importantes desarrolladas en el proceso de evaluacion y
las que representan mayor relevancia en la realizacién de los estudios de amenaza por
inundaciones y avenidas torrenciales consistié en visitas a las zonas criticas por parte de
los especialistas de la tematica, en las cabeceras urbanas y los centros poblados de la zona
rural que han sido afectados a través del tiempo por estos fendmenos, las cuales
contribuyeron con la obtencion de fundamentos tedricos en materia de aspectos y factores
que fueron de gran utilidad a la hora de hacer los respectivos analisis.

Las inundaciones en el departamento del Caquetd se originan segun las
caracteristicas fisiograficas del relieve, la morfologia de los rios y quebradas cuyo
principal factor en la generacion de estos fendmenos son las lluvias. La ubicacion
geografica del departamento da lugar a una serie de paisajes y comportamientos
hidroclimaticos que potencian los altos niveles de precipitacion, recarga de acuiferos y alta
escorrentia superficial de las corrientes hidricas que nacen en la cordillera Andina
(Oriental), conformando una riqueza hidrica superficial propia de la cuenca del rio
Amazonas. Esta riqueza conforma una red hidrografica densa, rios caudalosos, quebradas,
cafios, lagunas y humedales que son de gran importancia para la poblacién y sus
principales actividades cotidianas como son: el transporte fluvial, el suministro de agua
para consumo humano, las fuentes de alimentacién y formas de vida de las comunidades
asentadas en sus riberas. Partiendo de la fisiografia del relieve, los rios y corrientes de
agua que discurren el departamento se clasifican en dos: los de origen andino y de origen
amazonico, los de origen andino nacen en las vertientes montafiosas de la cordillera
Oriental y los de origen amazonico transcurren abajo del piedemonte principalmente en

areas de lomerio y valles aluviales.

La ubicacion geografica del departamento da lugar a una serie de paisajes y

comportamientos hidro climaticos que potencian los altos niveles de precipitacion, recarga
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de acuiferos y alta escorrentia superficial de las corrientes hidricas que nacen en la

cordillera Andina (Oriental), conformando una riqueza hidrica superficial propia de la
cuenca del rio Amazonas. Esta riqueza conforma una red hidrografica densa, rios
caudalosos, quebradas, cafios, lagunas y humedales que son de gran importancia para la
poblacion y sus principales actividades cotidianas como son: el transporte fluvial, el
suministro de agua para consumo humano, las fuentes de alimentacion y formas de vida de
las comunidades asentadas en sus riberas. Partiendo de la fisiografia del relieve los rios y
corrientes de agua que discurren el departamento se clasifican en dos: los de origen andino
y de origen amazénico, los de origen andino nacen en las vertientes montafiosas de la
cordillera Oriental y los de origen amazonico nacen abajo del piedemonte principalmente

en areas de lomerio y llanuras aluviales.

La Montapita

Solita Solano
6% 5%

Cartagena
del Chaira
%
Belén de los
Andaquies
%

San Vicente del
Albania caguan
2% Valparaiso 5%
4%

Figura 30. Relacion de eventos hidrologicos en los municipios del departamento del
Caqueta. Fuente: “Memoria Historica de Eventos de Desastres Naturales en el
Departamento del Caquetd”, Investigacion UT Gestion del riesgo Caqueta 2018.
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Segun la informacion reflejada en los eventos ocurridos en los municipios del

departamento del Caquetd, se identificaron 287 eventos de caracter hidrolégico, dentro de

los cuales la mayoria estan asociados a inundaciones, avenidas torrenciales y lluvias

intensas. La

Figura muestra la relacién de eventos hidrologicos identificados en el departamento del

Caqueta.

En el departamento segun las subregiones establecidas y el registro histéricos estas son las

afectaciones:

Tabla 19.
Municipios afectados por Inundacion Subregion Norte (Zona Hidrogréfica Rio Yari —
Caguan)
Municipio Descripcion Afectacion Sitios Afectados
—lls i 4 7
L T () =%
UNGRD

Cagueta
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San Vicente
del Caguan

Puerto Rico

El Doncello

El Paujil

Cartagena del

Las inundaciones tienen su origen en las caracteristicas del relieve, la
dinamica del rio, alta pluviosidad y factores antrépicos como la
deforestacion de las laderas y riberas del rio.

Inundaciones recurrentes de tipo lento en el rio Caguan las cuales a
su vez generan el remanso o represamiento de la quebrada La
Lindosa la cual discurre por el Centro Poblado Tres esquinas
produciendo el anegamiento total del perimetro y la afectacion de 200
viviendas aproximadamente.

Se presenta principalmente al asentamiento de viviendas en la franja
hidraulica del Rio Guayas y la Quebrada El Igua. El tipo de
inundacidn en estas fuentes hidricas es lento.

Por otra parte, en vulnerabilidad alta se encuentran el 1.5 % de las
viviendas, con gran cantidad de viviendas en el sector de la isla siete
de agosto y los pomos, las cuales presentan problemas de inundacion.

Los eventos de inundacién son producto de las crecientes del rio El
Doncello que presenta un encafionamiento sobre el cual se puede
presentar un represamiento por deslizamiento de la parte alta del
barrio San Judas y originar una posible avenida torrencial.

Desbordamiento de la quebrada La Paujilera, Algunas viviendas se
encuentran localizadas en zona de ronda de dicha corriente. Los
procesos de deforestacion en la parte alta de dicha quebrada pueden
originar represamientos.

Inundaciones recurrentes de tipo lento ocasionadas por el rio Caguan,
provocando el anegamiento parcial de las casas ubicadas en el Puerto
Madera, sitio de cargue, desembarque, transito de Madera y ganado.

Las crecidas en el rio Caguan generan el remanso o represamiento de

Las inspecciones de Tres

Esquinas, Santa Rosa,
Puerto Betania, Campo
Hermoso, San Juan de

Lozada y parte del Casco
Urbano del municipio.

Los barrios donde se
presenta dicha afectacion
son Siete de Agosto,
Santa Fe y El Triunfo,
Nuevo Horizonte, las
damas, Libertad,
olimpico, Puerto Limén y
Barrio Luis Hernando
Turbay

El Doncello a su paso por
los barrios San Judas
Bajo, Simén Bolivar y El
Recreo. En el sector de
San Judas Bajo y Simén
Bolivar se identifica un
tramo del rio.

Los barrios La Paz, Lara
Bonilla, Coliseo e
Inmaculada.

En la zona urbana el sitio
de mayor afectacion es
Puerto Maderas, ademas
de otros en zona rural
como Monserrate, Santa

Chaira la quebrada Yarumal, la cual atraviesa el casco Urbano del municipio Fe del Caguan,
y afecta los patios de las casas localizados sobre la ronda hidrica de Remolinos del Caguan,
la quebrada, sin embargo, de acuerdo a las encuestas realizadas a la  Arenoso, San José de
comunidad se evidenci6 que los dafios hasta hoy no han sido Risaralda, El Edén vy
catastroficos. Peflas  Coloradas, los
Espejos
Fuente: Investigacion UT Gestion del Riesgo Caqueta 2018.
Tabla 20.

Municipios afectados por Inundacién Subregion Sur (Zona Hidrogréafica Rio Caquetd)

MUNICIPIO

DESCRIPCION AFECTACION

SITIOS AFECTADOS

. ‘w
L
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Albania

Curillo

Solano

Solita

En la zona urbana el brazuelo Fragua Seco estd generando una
socavacion lateral del talud del barrio centro, otro tipo de inundacion se
origina como consecuencia del desbordamiento del sistema de
humedales que la rodean por el costado occidental ya que se encuentra
en un paisaje del piedemonte denominado glacis de explayamiento, que
es un terreno plano a plano céncavo

en la zona rural el Fragua Chorroso y sus brazuelos forman una llanura
de inundacion anegando grandes extensiones de pastos y cultivos

En la zona urbana en el DTS categorizan la amenaza como grado de
amenaza alto, particularmente en el casco urbano en la confluencia de la
quebrada La Curillo en el rio Caqueta.

En la zona rural las mayores afectaciones que se identifican son los
dafios a cultivos, pastos y viviendas ubicadas sobre la llanura de
desborde los cuales pueden prolongarse por varios dias.

Inundacioén que se presenta en los meses lluviosos del afio que afectan al
area rural, inundacion de manera lenta afectando pastales y centros
poblados sobre todos los puertos de estos centros poblados ubicados a
las orillas del rio Penaya, Orteguaza y Caqueta

El agente detonante ha sido meteorolégico sobre el rio Caquetd y
quebrada La Solita, las cuales responden con crecidas subitas o
torrenciales, ante la ocurrencia de precipitaciones intensas y de corta
duracion.

En el perimetro urbano del
municipio se afecta el barrio
centro y en la zona rural la
vereda Berlin

En la zona urbana se afectan
los barrios La Quesillera,
Puerto Maderas

En la zona rural se afectan
las veredas Palizada, La
Novia, Fidelicias, La
Pradera, El Conquistador,
Horizonte, Bajo Ceilan y El
Rosal.

Tres  Esquinas, Campo
Alegre, Pefias Blancas, son
los sitios de  mayor
afectacion en la zona rural

En la zona urbana solo se
afecta el barrio La Vega, en
la zona rural Zona Rural:
Vereda Correntoso.

Tabla 21.

Fuente: Investigacion UT Gestion del Riesgo Caqueta 2018

Municipios afectados por Inundacién Subregion Centro (Zona Hidrogréfica Rio Orteguaza

y sus Afluentes)

MUNICIPIO DESCRIPCION AFECTACION SITIOS AFECTADOS
Rio Hacha: Barrios Atalaya, Brisas del
Hacha, Amazonia, La Vega, Idema,
- . . Obrero, San Luis, La Esmeralda, Alfonso
En el municipio de Florencia, se presentan dos tipos de . . o
- L - - Lopez, Brucelas y vereda Capitolio
inundaciodn, las lentas (hacha) y de avenida torrencial o
creciente subita (perdiz y la sardina). Se presenta .
especialmente en tres sectores del rio Hacha y en los Quebrada la Perd!z. Florgsta, G“amal’
. o . . Juan XXIIl Bajo, Raicero, Vista
. barrios aledafios a las quebradas la Perdiz y la Sardina. .
Florencia Hermosa, Comuneros, San Judas Bajo, El

Se tiene un aproximado de 4.343 familias en zona de
amenaza y comprende viviendas residenciales,
Instituciones Educativas, Edificaciones comerciales y e
Infraestructura municipal.

Bohio y Siete de Agosto

Quebrada la Sardina: Barrios Angel
Ricardo Acosta, Isla 20 de Julio, El
Minuto, Raicero Alto, Nueva Colombia
sector — D, Nueva Colombia sector — B,
Nueva Colombia sector A, Las Lajas, El

P, (Ml Gon Usted bhacemos mis pon ol '
SR @ & e

Caqueta ==

3-152



GOBERNACION DEL CAQUETA

PROYECTO IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE GESTI()N
DEL RIESGO EN EL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

A

Usted Hacemos Mas

PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE

DESASTRES

red Caqueta

Valparaiso

San José

Belén

Morelia

Milan

Montafiita

Inundaciones recurrentes anegando las vegas aluviales
del rio Pescado, y su principal afluente el rio Fragua
Chorroso.

Las inundaciones se presentan cuando ocurren los picos
de caudales maximos en los meses de abril y junio que
coinciden con los meses de mayor precipitacion.

Este fendmeno se presenta cuando colapsa el sistema de
alcantarillado en temporadas de lluvias, ademas se suma
el deshbordamiento del rio Fragua Chorroso, sin embargo,
la obra de mitigacién (malecén) construida en la ribera
del rio ha disminuido considerablemente los procesos de
inundacion.

El municipio de Belén de los Andaquies no presenta
riesgo por inundacion en la zona urbana, en la zona rural
se afecta el centro poblado Los Angeles, se presenta el
fendmeno de inundacidn el cual afecta de forma directa
22 personas distribuidas en 5 familias, las cuales por sus
caracteristicas sociales y econémicas presentan un alto
nivel de vulnerabilidad alta

Inundacién lenta que se presenta recurrentemente en el
casco urbano y zona rural del municipio de Morelia

Las inundaciones del municipio son ocasionadas por el
desbordamiento del rio Orteguaza, teniéndose una
inundacion Lenta, la cual dura entre 24 horas y tres dias
en algunos sitios de desbordamiento, especialmente en el
arearural.

Inundacién que se presenta de manera lenta que se
presenta cuando hay lluvias excesivas en la parte alta de
la cordillera

Triunfo, La Pradera y Tirso Quintero

Se presentan desbordamientos sobre la
margen derecha del rio Pescado en la
parte baja del Casco Urbano de
Valparaiso.

La mayor afectacion se presenta en los
barrios Las Brisas, ElI Centro y Pueblo
Nuevo

Centro Poblado Los Angeles en la zona
rural.

La mayor afectacion por este fenémeno
se presenta en el barrio Angel Ricardo
Acosta en la zona urbana, Vereda la Raya
y Agua Caliente en la zona rural

En la zona urbana se afectan los barrios
Barrio Centro y Acacias. En la zona rural
areas cercanas a Centro Poblado San
Antonio de Getucha, centros poblados de
Granario, La Rastra y Remolino.

En la zona urbana se presenta afectacion
por este fenémeno en el barrio Centro y
en la zona rural en la vereda el Santuario

Fuente: Investigacion UT Gestion del Riesgo Caqueta 2018.

Tabla 23. Categorizacion de amenaza por inundaciones en el departamento del Caqueta.

Categoria

Frecuencia Intensidad

Territorio afectado

Evento que se
presenta mas de una
vez al afio o por lo
Menos una vez en un
periodo de uno a tres

Afectacion de gran extension
del territorio, afectaciones
graves en los recursos
naturales, suspension de
servicios publicos basicos y

anos. de actividades econdmicas.

Areas con geoformas
asociadas a procesos
fluviales activos
correspondientes a paisajes
de valle: planos de
inundacién, vallecitos,
terrazas bajas y meandros.

Amenaza

Evento que se

Afectaciéon moderada del

Areas con geoformas
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media presenta por lo menos territorio, afectacién asociadas a procesos

en un periodo de
tiempoentre3y5
afos.

moderada de los recursos
naturales, afectaciones en
las redes de servicios
publicos, suspension
temporal de actividades
economicas.

fluviales intermitentes
correspondientes a paisajes
de valle: planos de
inundacion, terrazas medias.

Evento que se
presenta al menos una
vez en un periodo de
tiempo entre 5 a 20
afos.

Afectacion minima el
territorio, sin afectacion en
el territorio, sin afectacion

en las redes de servicios
publicos, no hay interrupcién
en las actividades
economicas.

Areas coincidentes con
geoformas asociadas a
procesos fluviales antiguos:
terrazas altas.

Fuente: UNGRD y Protocolo para la incorporacion de la gestion del riesgo en los Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas, 2014.
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Figura 30. Histograma de precipitacién media anual en las estaciones meteoroldgicas de
Florencia. IDEAM, 2017

El resultado de estudio detallado de la caracterizacion por el fendmeno de
inundacion por municipio se puede ver como anexo en el documento de Informes de

Amenaza por Inundacion en el departamento del Caqueta.

La remocién en masa es el desplazamiento de material litolégico, suelo, roca o
cobertura vegetal hacia abajo por accion de la fuerza de gravedad, la influencia de la
pendiente del terreno y la cohesion o caracteristicas del material en cada caso. La distancia
del recorrido de estos desplazamientos y sus velocidades pueden ser muy variadas.
Desprendimientos, reptacion, hundimientos, solifluxion, avalanchas, caidas de material
litologico o vegetal, desplomes son todos tipos de movimientos por remocion en masa, Sin
embargo, cada uno tiene una naturaleza distinta, por lo cual sus causas, desarrollo y

consecuencias tienen explicaciones especificas desde la geologia y la geomorfologia.

Entre las causas o0 detonantes mas comunes para que Se genere un proceso de

remocion en masa estan; Los procesos litoldgicos, donde se presentan materiales con baja
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cohesion o poco consolidados. Procesos topograficos, zonas con pendientes muy
pronunciadas donde se supera el angulo de reposo de un material. Procesos climéticos,
cuando existen precipitaciones frecuentes o un régimen de lluvias elevado. Procesos
tectonicos, cuando intervienen las ondas sismicas en los movimientos del terreno y los
procesos antropicos, que se refieren a la accion del hombre sobre el medio ambiente, por
ejemplo, generando deforestacion en una zona de ladera o incendios forestales que
desestabilicen una pendiente.

Las condiciones de amenaza como factor determinante de la situacion de riesgo en
los municipios de departamento del Caquetd estan definidas principalmente por los
aspectos fisiograficos, climaticos y de intervencion social y econdémica propios de la
region. Los principales fendmenos amenazantes en la region son los mismos tipos de los
predominan en el territorio colombiano: Hidrometeoroldgicas, geoldgicos y antropicos. Sin
embargo, lo que si marca la diferencia son las particularidades fisiograficas, climatoldgicas
y de actividad socio-econdmica que determinan la mayor o menor incidencia de estos

fendmenos en las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo.

Tabla 22.

Cuadro se resume las diversas condiciones de amenaza y riesgo

TIPO DE AMENAZA
EVENTO ZONA PAISAJE GRADO DE AMENAZA
GEOLOGICAS
Montafia Alta
SISMOS Piedemonte Intermedia
Llanura amazénica Baja
GEOLOGICAS
Montafia Alta
FALLAS GEOLOGICAS Piedemonte Intermedia
Llanura amazdnica Baja
Montania Alta
GEOMORFOLOGICA MOVIMIENTOS EN MASA Piedemonte Intermedia
Llanura amazédnica Baja
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Montafia Bajo
SOCAVACION LATERAL DE CAUCE Lomerio Intermedio
Llanura Aluvial Alto

Fuente: Investigacion UT Gestidn del Riesgo Caqueta 2018.

De acuerdo con las condiciones ambientales y los antecedentes de desastres, se
puede establecer que los principales fenémenos que definen las condiciones de amenaza en

los municipios del departamento del Caqueta son:

e Procesos de movimientos en masa.

e Socavacion lateral de Cauce

Como datos historicos se cuenta con lo consignado en el Sistema de Inventario de
Efectos de Desastres — Desinventar, el simma del desde el afio 2006 hasta la fecha y las
bitdcoras de atencion de los organismos de socorro, para este fendmeno no se ha realizado

o caracterizado las zonas susceptibles de ocurrencia de esta amenaza de manera regional.
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Tabla 23.

Descripcidn de amenazas.

MUNICIPIO

DESCRIPCION DE LA AMENAZA

ZONA DE
SUCEPTIBILIDAD

San Vicente del
Caguan

Puerto Rico

El Doncello

Z5GR

La ocupacion no planificada de los espacios y el
desarrollo de actividades productivas inadecuadas, La
propiciado la presencia de procesos erosivos en la zona
de cordillera, favorecidos por las condiciones de la
zona, caracterizada entre otros, por los bajos espesores
de los suelos y las altas pendientes y precipitaciones.
Tal es el caso de la zona alta de la cuenca de la quebrada
El Arenoso, que abastece al acueducto municipal. Asi
mismo se presentan avenidas torrenciales de varios de
los cuerpos de agua que transcurren por la zona
montafiosa, afectando la zona de Piedemonte

En las areas en donde predomina la deforestacion y el
uso del suelo cubierto por pastos y cultivos, se presenta
mayor ndmero de deslizamientos, debido a la pérdida de
la proteccion que brinda el bosque primario que esta
conformado por diferentes niveles de doceles que
permiten reducir la energia de las gotas de lluvia al caer
al terreno, de tal manera que al estar expuestos a las
gotas de lluvia, éstas golpean el suelo aflojando sus
particulas y reduciendo su resistencia. Por otra parte el
uso del suelo para pastoreo contribuye a la generacion
de movimientos, por cuanto el peso del ganado en estas
altas pendientes produce un efecto denominado “pisada
de vaca”, lo que genera un aparente escalonamiento de
la ladera, que en general es un al fallamiento local del
terreno debido a la sobrecarga a la cual se ve sometido
el terreno

Este fendmeno se presenta en sectores de ladera donde
las condiciones de resistencia de los materiales y la
energia  potencial de  posicion  permiten el
desplazamiento, pendiente abajo, de masas de material
de la corteza terrestre, por accién de la gravedad. Son
areas que presentan un gran impacto en el uso del suelo
y por ende se encuentran en proceso de inestabilidad,
que se manifiesta en la observacion de coronas de
deslizamiento y abombamiento de las areas afectadas.
Las Causas son varias como las altas pendientes
predominantes en la zona, la deforestacion y uso actual
del suelo, el tipo de material predominante (suelos
residuales y rocas muy meteorizadas) y la precipitacion

Zona Rural

Zona Rural

Zona Rural
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como detonante.
El desarrollo de actividades humanas y productivas en
espacios que por sus condiciones fisicas han sido
reservados con restricciones de uso, como la Reserva
Forestal Nacional de la Amazonia y el Distrito de
Conservacién de Suelos y Aguas del Caquetd, que en su
zona montafiosa presentan procesos erosivos de
diferente  magnitud que se manifiestan como
deslizamientos, ademas de altas pendientes en rios y
quebradas que aumentan la posibilidad de generar
crecientes subitas, poniendo en riesgo la seguridad de
las personas, la infraestructura y el equipamiento alli
establecido
La ocupacion no planificada de los espacios y el
desarrollo de actividades productivas inadecuadas, La
propiciado la presencia de procesos erosivos en la zona
de cordillera, favorecidos por las condiciones de la
zona, caracterizada entre otros, por los bajos espesores
La Montafiita de los suelos y las altas pendientes y precipitaciones.
Tal es el caso de la zona alta de la cuenca de la quebrada
El Arenoso, que abastece al acueducto municipal. Asi
mismo se presentan avenidas torrenciales de varios de
los cuerpos de agua que transcurren por la zona
montafosa, afectando la zona de Piedemonte
El movimiento llega a evidenciarse por la deformacion
del terreno, la formacion de arrugas y escalones,
inclinacién de arboles, separacién del suelo en el
contacto con grandes rocas, la migracion de éstas,
inflexidn caracteristicas de los troncos de los arboles y
el perfil en general convexo-concavo que le infiere a la
zona afectada. A pesar de tener una tasa de movimiento
tan baja, la deformacién acumulada durante varios afios
es capaz de llevar la masa a su limite de resistencia y
originar un deslizamiento
La ocupacién inadecuada de la zona montafiosa ha
generado el incremento de procesos erosivos, tanto
deslizamientos como compactacion de los suelos y
terracetas
Debido a la localizacion de una parte del municipio en
zona montafiosa, son frecuentes las crecientes subitas de
Belén de los los rios y quebradas que descienden de la cordillera, al
Andaquies igual que la inestabilidad de las laderas que dan lugar a
deslizamientos. Asi mismo, la presencia de fallas
geoldgicas y de fuentes sismogenéticas relativamente
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cercanas, ubican el territorio del municipio en la
categoria de susceptibilidad de alta a moderada amenaza
sismica

La ocupacion no planificada de espacios y el desarrollo
de préacticas inadecuadas de uso de los recursos
naturales, especialmente en &reas de montafia propician
la ocurrencia de procesos erosivos de caracter antropico,

San José del Fragua favorecidos por factores como los bajos espesores de los Zona Rural

suelos y las altas pendientes y precipitaciones, ademas
de los eventos de este tipo que se presentan de manera
natural. En Algunas zonas se presentan terracetas por el
sobrepastoreo de ganado vacuno

Fuente: Investigacién UT Gestion del Riesgo Caqueta 2018.

3.8.1. Escenario De Riesgo Por Avenidas Torrenciales

Las avenidas torrenciales son una amenaza natural muy comun y posiblemente la menos
estudiada en Colombia; sin embargo causan grandes pérdidas en vidas humanas e
infraestructura, entre las razones que existen para que este tipo de evento sea tan dafino
estan su naturaleza casi impredecible, la rapidez a cual ocurre, su corta duracion y su largo

periodo de retorno asi como su distribucion poco uniforme en el espacio y el tiempo.

Diferentes enfoques se pueden adoptar para enfrentar el problema de estimar zonas
de amenaza ante avenidas torrenciales. Una primera alternativa, es cuando se cuenta con
eventos recientes, posibles de reconstruir, y asociar dicho evento a un determinado periodo
de ocurrencia, delimitando las zonas afectadas por el evento. Para clasificar las avenidas
torrenciales nos basamos en criterios fisicos que tienen en cuenta la viscosidad y la
turbulencia del flujo. La definicion de las areas de estudio consistio en la identificacion y
analisis de los rios y quebradas cercanas a las cabeceras urbanas de los municipios de
Florencia, San José del Fragua, La Montafita, EI Paujil, EI Doncello y Puerto Rico, en

donde se presentan inundaciones subitas y avenidas torrenciales, teniendo en cuenta la
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informacidn recopilada y analizada en el registro de eventos histéricos e identificacion de

las unidades geomorfoldgicas susceptibles a este tipo de eventos.

0

Figura 31. Inundaciones Registro Fotografico de Flujos avenidas torrenciales. Fuente:
Investigacion UT Gestidn del Riesgo Caqueta 2018.

Con la ayuda de la descripcion geomorfologica de los sitios de andlisis identificados
en estos municipios se identificaron los paisajes de montafia y piedemonte permitiendo de
esta forma dar inicio al proceso de evaluacién de la susceptibilidad a inundaciones subitas
y avenidas torrenciales. Como soporte fundamental de esta actividad se recopilaron y
analizaron fotografias aéreas e imagenes satelitales que permitieron identificar y
corroborar las unidades geomorfoldgicas, apoyandose en el procesamiento e interpretacion
del modelo digital de elevacion con el objetivo de determinar las caracteristicas
fisiograficas de estas unidades, asi como los principales factores de una cuenca que puede
favorecer este tipo de fendmeno como son: su tamafio, forma, pendiente, pendiente del
cauce, densidad de drenaje y andlisis de precipitacion maxima. Asimismo, se consulto el
registro de eventos de zonas afectadas por estos fendmenos mediante visitas en campo en
donde se realizaron entrevistas con habitantes de la zona en compafiia de miembros de la

Defensa Civil, Bomberos y en algunos casos con personal del municipio.
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La siguiente informacion es la requerida para el estudio de amenaza por avenidas

torrenciales en cada uno de los sitios seleccionados.

1. Longitud del cauce, desde el nacimiento hasta el sitio de interés,
2. Cota del cauce en el nacimiento,

3. Cota del cauce en el sitio de interés,

4. Tiempo de concentracion hasta el sitio de intereés,

0,77

Tc=4i

/s
T.-Tiempo de concentracion (minutos)

L - Longitud del rio desde su nacimiento hasta el sitio de interés (km)

S - Pendiente longitudinal del cauce entre el nacimiento del rio y el sitio de interés (m/m).
5. Duracion de la lluvia de disefio,

6. Tiempo al pico del hidrograma unitario,

T, :B+O,6-TC
2

D - duracion de la lluvia efectiva (horas); Tc - tiempo de concentracion de la cuenca (horas).
7. Pendiente critica del cauce:
S$=0,32A"-0,20

8. Indice de torrencialidad. Es la relacion entre el nimero de corrientes de orden 1 (segun

Horton) y el area de drenaje de la cuenca.

9. indice de creciente. Se representa como la relacion entre la lluvia maxima en 24 horas

con un periodo de retorno de 100 afios y el promedio de los maximos anuales en 24 horas.

10. Area de la cuenca del rio hasta el sitio de interés.

Caqueta
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11. Volumen de depdsitos en el cauce por metro lineal,

12. Volumen de depoésitos por metro cuadrado en las laderas.
13. Valor de la lluvia media anual en la zona de interés,

14. Pendiente (inclinacion) de las laderas,

15. Mapa de cobertura vegetal en la zona de interés,

16. Concepto sobre la estabilidad de las laderas (movimientos en masa).

Tabla 24.
Sitios identificados y priorizados con condicion de amenaza por avenidas torrenciales
durante la fase de caracterizacion de escenarios en las cabeceras municipales

Municipio Corriente
San José del Fragua Rio Fragua Chorroso
Florencia Quebradas La Yuca y El Dedo
La Montafiita Quebrada La Montafiita y Tambo Oscuro
El Paujil Quebrada La Paujilera
El Doncello Rio Doncello
Quebrada Anaya
Puerto Rico Quebrada Las Damas

Tabla 25.
Sitios identificados y priorizados con condicién de amenaza por avenidas torrenciales
durante la fase de caracterizacion de escenarios en areas rurales.

Municipio Sitio Corriente
La Montafiita Centro Poblado Santuario Quebrada Las Margaritas
] Centro Poblado La Aguililla Quebrada La Aguililla
Puerto Rico
Centro Poblado La Esmeralda Quebrada La Esmeralda

Fuente: Investigacion UT Gestion del Riesgo Caqueta 2018.
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Segun la zonificacion realizada por el INGEOMINAS, para el departamento de
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Caqueta se presenta las tres categorias generales definidas para esta amenaza (Alta, Media
y Baja).

Zona de Amenaza Sismica Baja: definida para aquellas regiones cuyo sismo de
disefio no excede una aceleracion pico efectiva (Aa) de 0.10g. Cubre la mayor parte del
territorio del departamento de Caquetd, sobre las &reas de llanura correspondientes a los

municipios de Solano, Cartagena del Chaira y Solita.

Zona de Amenaza Sismica Intermedia: definida para regiones donde existe la
probabilidad de alcanzar valores de aceleracion pico efectivas mayores de 0.10g y menores
o iguales de 0.20g. Esta amenaza se localiza en la region de Piedemonte, entre la parte alta
0 de montafia y la zona de llanura. Corresponde a la zona mayormente poblada en el
departamento de Caqueta, cubriendo parte de los municipios de Florencia, Curillo,
Albania, Solita, Valparaiso, Milan, La Montafita.

Butcar Restlados. Departamentos
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Zona de Amenaza Sismica Alta: definida para aquellas regiones donde se esperan
temblores muy fuertes con valores de aceleracién pico efectiva, mayores de 0.20g. Esta
amenaza se localiza en las areas de montafia del departamento de Caqueta, en la vertiente
oriental de la cordillera oriental considerada como la zona tectonica sismica mas activa y la
parte de mayor poblacion tanto en la zona rural, como en la zona urbana de los municipios
de San José del Fragua, Belén de los Andaquies, EI Doncello, Puerto Rico y San Vicente
del Caguén.

-

w

Figura 33. Registro Fotogradfico de zonas de vulnerabilidad sismica. Fuente:
Investigacion UT Gestidn del Riesgo Caqueta 2018.

En areas de amenaza sismica intermedia y alta se debe aplicar de manera estricta
las normas de sismo resistencia, aunque histéricamente el departamento del Caqueta, no ha
registrado afectaciones por este fenémeno, si hay un gran nimero de poblacion expuesta,
como consecuencia de que hay una alta vulnerabilidad fisica por las caracteristicas de las
viviendas y la ubicacion de estas en zonas de alto riesgo y teniendo en cuenta que la
amenaza de este fenomeno estd definido por la probabilidad de que parametros como la

aceleracion, la velocidad o el desplazamiento del terreno generado por este movimiento,

SR O 4
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supere o iguale el nivel de referencia y pueda causar afectacion a estas poblaciones.
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Parametros da Consulta

Fecha Inicial 01/06/1993

Facha Final 15/04/2013

Departamento CAGUETA

Municipic FLORENCIA

Total Registros 12
Red Sismologica Macional
de Colombia
Fecha Herra UTC | Wagnitud | Lengitud Latitud Frofund kdad
aaaafimmfdd| hhmmess il Grados Grades De partarmse hto Wunlelpla Km Fstado

15/08/1993 | 0556:11 2 =757 1.653 CADUETA FLORENCIA 115 Rewisada
Q7071995 | 045205 24 e 1.724 CADLETA FLOREMCIA 71 Renwisada
20/04,/1995 | 021508 24 - 75659 1,553 CACUETA FLORENCIA 4 Rewisada
2H0E/ 2000 | 4:3m:00 25 -75.5 1.549 CADLETA FLOREMCIA 121 Renwizsada
08/05/2001 | 21:50:29 25 -75.635 1.613 CACUETA FLORENCIA 4 Fewizada
207001 | Q22753 2.8 TN 1.674 CACUETA FLORENCIA 135.3 Revisada
26112001 | O7A%03 21 -75.547 1.559 CACUETA FLORENCIA 76 Fewisada
24/05/2002 | 343151 22 -7h.542 1.645 CADUETA FLOREMCIA b2 Revisada
2309/ 3005 | 07:36:05 27 - 75496 1.515 CADLETA FLOREMCIA 2 Renwisada
20/11/2005 | O606: 26 24 - 75485 1. %6 CADUETA FLORENCIA d Rewisada
14,10/3007 | 015923 28 -75.736 1.765% CADLETA FLOREMCIA 36 Renwisada
15/10/3012 | 90:56:44 1.4 -75.744 1.635 CACUETA FLORENCIA 3.4 Rewizada

Figura 34. Base de datos de eventos de Sismicidad ocurridos en el municipio de
Florencia con una periodicidad de 20 afios Fuente: Servicio Geologico Colombiano.

DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
FALLA LAS DORADAS

GOBERNACION DEL CAQUETA

IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
DE GESTION DEL RIESGO EN EL
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

@

Figura 36. Falla Geoldgica Las Doradas. Fuente: Investigacion UT Gestion del Riesgo
Caqueta 2018

Caqueta
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4. CAPITULO 4

4.1. COMPONENTE PROGRAMATICO, DE FINANCIAMIENTO Y
ARMONIZACION CON EL PNGRD

El componente programatico del PDGRD define para cada una de las estrategias
formuladas, los programas y los proyectos de inversion con indicacion de sus objetivos y
metas, los responsables de su implementacion, asi como las fuentes de financiacion y los

recursos previstos para tal fin en el corto, mediano y largo plazo.

_|PRGRD. 1

DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

— CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS DE RIESGO |

B trlFlssle ] B2 ESCEMARID 1 ESCEMARID 2 m
ESCENARIOS

PRICRIZACION DE ESCENARID ESCENARID
ESCENARIDS PRICRIZADD 1 FRIORIZADD 2 | i

CARACTERIZACION DE —
ESCENARIOS

MEDIDAS DE REDUCCION
INTERVEMNGION ] |
e MANEIC |
OBJETIWVG 1 | OBJETIVG 2 | il |
PROGRAMA 1 | PROGRAMA 2 | n |
ACCIONES !

A!I..!I.' A:I..z' AZ.:I.' Az.zb An | An.!l.'

Estructura general PDGRD. Fuente: Guia Formulacion PDGRD de la UNGRD
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El PDGRD debe formular acciones orientadas hacia el enfoque de los siguientes
procesos: Conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y Manejo de desastres, bajo el
mismo marco que plantea el PNGRD, siguiendo asi los lineamientos establecidos con el
propésito de lograr la armonizacidn y puesta en marcha de las acciones desde el orden

nacional hacia el nivel departamental y municipal.

4.2. INSTRUMENTOS DE COORDINACION Y ARMONIZACION DEL PNGRD
CON LOS PROCESOS DE PLANIFICACION SECTORIAL Y EL PDGRD

La formulacién del Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, responde a la
necesidad de contar con una hoja de ruta que establezca acciones estratégicas y prioridades
de intervencion en un horizonte de tiempo determinado; pero son los instrumentos del
desarrollo los canales a través de los cuales se implementan concretamente las acciones de
conocimiento, las intervenciones prospectivas y correctivas, asi como las de preparacién

para la respuesta.

En este sentido, un Plan Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres
debe entenderse como un documento de largo plazo que servird como instrumento
orientador para que los planes de desarrollo, de ordenamiento territorial, de ordenamiento
y manejo de cuencas hidrograficas puedan a su vez identificar los escenarios de riesgo y
seleccionar las medidas correctivas y prospectivas requeridas en funcion de la complejidad
de dicho escenarios y el entendimiento correcto de la gestion del riesgo como estrategia de

desarrollo sostenible.

Teniendo en cuanta la orientacion del PNGRD para lograr la armonizacion de los

Planes de Gestion del Riesgo de Desastres con los Planes de Desarrollo, de Ordenamiento

P, ), Con Usted tiacemos md 4 1
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Territorial y de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas, de Adaptacion al
Cambio Climético, entre otros, se hace necesario seguir las siguientes acciones en la

ejecucion del componente programatico:

Integracion de la gestion del riesgo de desastres en los procesos de planificacién en
el Departamento. La formulacidén de cualquier instrumento de planificacién territorial
(EOT, PBOT y POT) se defina tener en cuenta las amenazas presentes y la magnitud de las
mismas, buscando en todo momento promover la “localizacion segura” comoO un

determinante en el desarrollo territorial.
La Ley 1523 de 2012 en el Capitulo 11l de Instrumentos de Planificacion define:

Integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres —GRD en planificacion territorial y del
desarrollo (POD y PDD):

e Se debe integrar el andlisis del Riesgo de Desastres en la formulacion del
diagndstico de los Planes de Ordenamiento Territorial -POT- y los Planes de

Desarrollo Departamental-PDD.
e EIl Riesgo es condicionante para uso y ocupacion del territorio.

e Los departamentos deben revisar sus POD y PDD cuando no incluyan la Gestidn

del Riesgo de Desastres.
¢ Incorporacion GRD en planificacion (PDD —POD).

I5GR @ 2,
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e Se debe incorporar en los POD y los PDD las consideraciones sobre desarrollo

seguro y sostenible derivadas de la Gestion del Riesgo de Desastres.

e Se deben incorporar programas Yy proyectos prioritarios de GRD segun lo
seflalado en la Ley 9 de 89 y Ley 388 de 1997.

e Se deben delimitar y definir tratamientos en areas de amenaza (naturales, socio

natural y humanos no intencionales).

e Se deben definir los mecanismos para el establecer reservas de tierra y para

ejecutar proyectos de reasentamiento.
e Se deben adecuar las &reas riesgo no mitigable para evitar nuevas ocupaciones.

e Se deben definir instrumentos juridicos de adquisiciébn inmuebles para

reubicacion.

De acuerdo con la guia metodoldgica para la integracion de la gestion del riesgo y
el ordenamiento territorial municipal, el riesgo de desastres es determinante del

ordenamiento territorio en relacion con:

e La definicion de politicas, directrices y regulaciones sobre la identificacion y

prevencion de amenazas y riesgos.

o El sefialamiento y localizacion de areas de riesgo para la localizacion de

asentamientos humanos.
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La definicion de estrategias de manejo de areas expuestas a amenazas y riesgos

naturales.

La definicidn de zonas no urbanizables que presenten riesgo para la localizacion

de asentamientos humanos, por amenazas naturales y socio-naturales.

La determinacion de las areas con condicién de amenaza o con condicién de

riesgo.
La determinacion de la mitigabilidad o no mitigabilidad del riesgo.

La determinacién de areas de riesgo no mitigable y definicion de estas areas

como suelos de proteccion.

La localizacion de areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de

desastres.

Se debera contemplar el proceso de armonizar los planes municipales con los
planes departamentales de gestion del riesgo de desastres, creando asi acciones

especificas para el ordenamiento del territorio.

Aplicar metodologias, guias e instrumentos técnicos que faciliten y orienten el

analisis de riesgo.

Establecer protocolos para la inter-operatividad de Sistemas de Informacion

territoriales.
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e Definir mecanismos de articulacion del PNGRD con otras politicas o planes

sectoriales.

Esta articulacion, que abarca politicas y planes sectoriales (como las de Adaptacién
al Cambio Climatico), se podria fundamentar en: (i) un marco conceptual que define el
riesgo de desastres como un problema de desarrollo, (ii) la optimizacion de recursos y (iii)

la suscripcion de acuerdos intersectoriales, entre otros.

4.3. IDENTIFICACION FUENTES DE FINANCIACION

De acuerdo con el articulo 53 de la ley 1523 de 2012 las entidades territoriales incluiran en
sus presupuestos las partidas presupuestales que sean necesarias para la realizacion de las
tareas que le competen en materia de conocimiento, reduccion de riesgos y de manejo de

desastres.

El articulo 54 de la misma estableci6 que las entidades territoriales
departamentales, distritales y municipales, en un plazo no mayor a noventa (90) dias
posteriores a la fecha de sancion de la ley, constituirian sus propios fondos de gestion del
riesgo bajo el esquema del Fondo Nacional, como cuentas especiales con autonomia
técnica y financiera, con el propdsito de invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la
adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de desastre, preparacion,

respuesta, rehabilitacidon y reconstruccion.

En todo caso el monto de los recursos deberad guardar coherencia con los niveles de

riesgo de desastre que enfrenta el departamento de acuerdo a la legislacion vigente.
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El fondo territorial de gestion de riesgo debe tener una fuente fija de financiacion

que lo alimente, teniendo como posibles fuentes de financiacion:

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINAVION O FUENTE DE
RECURSOS ESPECIFICOS DE ACUERDO CON SUS TRIBUTOS

Los ingresos corrientes de libre destinacion ICLD son los ingresos tributarios y no
tributarios, excluidas las rentas de destinacidn especifica, es decir, aquellas destinadas por
Ley o por Acto Administrativo a un fin determinado (articulo 3 de Ley 617 de 2000). La
entidad territorial podra asignar de rentas propias la que estime conveniente 0 un
porcentaje de la misma, de acuerdo a su andlisis presupuestal. Para este caso también
pueden asignar un numero de Salarios minimos legales mensuales vigentes que asignen al

ano como fuente del fondo sin afectar rentas directamente.

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES: EI SGP corresponde a los
recursos que la Nacion debe transferir a las entidades territoriales (Departamentos,
Distritos y Municipios) en cumplimiento de los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica, reformados por los actos legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007, para la
financiacion de los servicios a su cargo en educacién, salud, agua potable y los definidos
en el Articulo 76 de la Ley 715 de 2001. Dentro de los recursos de SGP otros sectores, se

puede asignar una fuente de financiacién para el fondo territoriales de gestidn de desastres.

TRANSFERENCIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS: Son los recursos que
provienen de otras entidades como contrapartidas, donaciones o transferidos para fines

especificos.
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RECURSOS PROVINIENTES DEL CREDITO: Recursos financieros a través de

operaciones de endeudamiento.

DONACIONES: Recursos ofrecidos de manera voluntaria y sin compensacion

alguna

Si los recursos asignados como fuente de financiacion fija que alimenta el fondo no
son suficientes para atender las acciones de gestion de riesgo, se recomiendan a alcaldes y
gobernadores asignar las partidas necesarias, aparte de las rentas fijas asignadas al fondo

para garantizar la implementacion de la politica de gestion de riesgo.

El fondo territorial de gestion de riesgo podra recibir, administrar e invertir recursos
que provengan del Estado o los aportes de personas naturales o juridicas, instituciones del
orden publico y privado, siendo responsables de la gestién de riesgo el sector publico,

privado y comunitario y asi mismo podréa ser financiado por todos.

Presupuesto y Lineas de Ejecucién

El Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres debera contar con
recursos de financiacion mediante los cuales se dara ejecucion y cumplimiento a sus
componentes general y programatico con el fin de lograr una incidencia en la ejecucion de

proyectos del orden territorial.

Para ello el departamento y el nivel municipal que hacen parte del sistema nacional,
deberan incluir en su presupuesto anual las partidas presupuestales que sean necesarias
para la realizacién de las tareas que le competen en materia de conocimiento y reduccidn

de riesgos y de manejo de desastres (Art 53°, Ley 1523/2012), cuyo norte seran los
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proyectos planteados y concertados en el componente programatico del PDGRD al corto,

mediano y largo plazo.

Programas, proyectos, metas y plazos de ejecucion armonizados con los objetivos
del PNGRD.

El componente programético del PDGRD, define para cada una de las estrategias
formuladas, los programas y los proyectos de inversion con indicacion de sus objetivos y
metas, los responsables de su implementacién asi como las fuentes de financiacién y los
recursos previstos para tal fin en el corto, mediano y largo plazo siguiendo lo establecido
por el PNGRD. El periodo de ejecucion del PDGRD guardara concordancia con lo
estipulado en el PNGRD, lo que permitird la articulacion con los respectivos planes de

desarrollo que se implementen para el periodo 2015-2025.

La siguiente tabla resume el nimero total de proyectos contenidos en el PNGRD de
acuerdo a cada programa, estrategia y al respectivo objetivo estratégico que le corresponde
ejecutar a los Departamentos.

Cada una de las acciones debe tener una formulacion especifica basica por medio de

un formulario que consolida aspectos esenciales de la accion propuesta.

El alcance de esta formulacion corresponde a unos minimos que sirven de base para
una posterior formulacién en firme del proyecto respectivo de acuerdo con el sistema de

planeacion de la instancia ejecutora.
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5. CAPITULO

5.1. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PDGRD

Las condiciones de riesgo de los Departamentos suelen ser muy dindmicas. El crecimiento
del riesgo actual como la aparicién de nuevas condiciones de riesgo, mas la modificacion
de escenarios de riesgo por la ocurrencia de situaciones de emergencia obligan a tener que
establecer claramente la diferencia entre el seguimiento a la ejecucién PDGRD vy el

seguimiento a las condiciones de riesgo.

Se establece que el seguimiento se debe entender sobre la integralidad de las
condiciones de riesgo en el Departamento, lo cual debe hacerse a nivel del Componente de
Caracterizacion de Escenarios, por medio de su continua actualizacion y no sélo sobre la
ejecucion del componente programatico. Sobre el componente programatico se debe hacer
monitoreo utilizando los indicadores y verificando el logro de los productos y el
cumplimiento de los objetivos propuestos.

5.2. LA GESTION DEL RIESGO Y EL POSCONFLICTO, NUEVOS PROCESOS DE
PLANIFICACION Y NUEVOS PROYECTOS MINERO ENERGETICOS EN EL
DEPARTAMENTO

La Guerra en Colombia se origina como un problema agrario y el departamento del
Caqueta es uno de los departamentos que mas ha recibido el impacto de la guerra vivida en
Colombia durante los ultimos afios, este fendmeno ha generado un sinnimero de
desplazamientos como consecuencia de la misma y que ha llevado a muchos de los

habitantes a ocupar zonas en exposicion de amenaza en todo el territorio nacional, de igual
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manera es innegable que el conflicto armado colombiano ha causado dafios al
medioambiente, la tala de bosques primarios, de valor incalculable, para sembrar cultivos
ilicitos, asi como la mineria con que se financian los grupos al margen de la ley, son
algunos efectos de cinco décadas de confrontacion, paraddjicamente, también es cierto que
hay lugares bien conservados como fruto del conflicto, en areas remotas a las que pocos
entran, pero ante el avance del proceso y el despeje de esas zonas ocupadas durante mucho
tiempo ya en algunos municipios del departamento en su zona rural, se estan generando
algunos procesos de colonizaciéon y con ella una vasta desforestacién para construir su

habita y su medio para generar su economia ya sea en la ganaderia o la agricultura.

En el departamento del Caqueta se requiere un modelo de cohesién sostenible y una
economia que pueda crecer a ritmos necesarios como consecuencia del proceso de paz en
donde lo rural no puede existir por si solo, necesita articularse ineludiblemente con el
area urbana de cada uno de los municipios y entre mas conectada y cercana
geograficamente estén, mas dinamica es la relacién y mejor los procesos de planificacion,
ademés se puede generar como una alternativas para el proceso del posconflicto, dar la
oportunidades de ingresos a las comunidades, con la ejecucion de programas de ecoturismo
dadas las circunstancias del departamento, es importante que estos procesos sean
concertados entre los gobiernos locales, los sectores productivos y las comunidades, y que
en los mismos se reconozcan tanto los factores ambientales necesarios para un desarrollo
con sostenibilidad en el largo plazo, como la vocacién de uso de sus suelos y la vocacién

productiva de su poblacion.

En Colombia la dindmica de crecimiento y expansién de las principales ciudades
del territorio se ha dado de manera rapida y desordenada, lo que ha conllevado al aumento
progresivo de las vulnerabilidades, la mayoria de ellas, asociadas al asentamiento
poblacional en zonas de peligro y a la implementacion rutinaria de practicas que han

derivado en un mayor impacto sobre los recursos naturales.
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A traves del decreto 1807 de 2014, el Gobierno Nacional establecio los contenidos
técnicos basicos que deberdn desarrollar los municipios, con el objetivo de garantizar que
en todos los Planes de Ordenamiento Territorial POT, se incorporen los asuntos
relacionados con la gestion del riesgo, este decreto es el resultado del trabajo que desde
hace unos afios, adelantan el Ministerios de Vivienda y Ambiente con la Unidad Nacional

para la Gestion del Riesgo de Desastres.

En el departamento del Caqueta se requiere un modelo de cohesion sostenible y una
economia que pueda crecer a ritmos necesarios como consecuencia del proceso de paz en
donde lo rural no puede existir por si solo, necesita articularse ineludiblemente con el
area urbana de cada uno de los municipios y entre mas conectada y cercana
geograficamente estén, mas dinamica es la relacion y mejor los procesos de planificacion,
ademas se puede generar como una alternativas para el proceso del posconflicto, dar la
oportunidades de ingresos a las comunidades, con la ejecucion de programas de ecoturismo
dadas las circunstancias del departamento, es importante que estos procesos sean
concertados entre los gobiernos locales, los sectores productivos y las comunidades, y que
en los mismos se reconozcan tanto los factores ambientales necesarios para un desarrollo
con sostenibilidad en el largo plazo, como la vocacién de uso de sus suelos y la vocacion

productiva de su poblacion.

La incorporacion del riesgo en el ordenamiento territorial es necesario para la
construccion de municipios seguros y sostenibles, a través de la definicion de medidas
correctivas y prospectivas, por mas que tratemos de evitar los desastres y reduzcamos su
riesgo, siempre habra eventos naturales con efectos negativos en nuestras sociedades, de
ahi que sea de mucha importancia en la etapa de planificacion, los sectores y entidades
territoriales para que puedan prepararse mejor para una respuesta al evento, conociendo el
riesgo y poder tener planes de contingencias territoriales y sectoriales mas acordes con las

posibles ocurrencias y poder reducir en riesgo de los mismos, de esta manera, el desarrollo
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de la informacion técnica para determinar las amenazas y riesgos en el ordenamiento del
territorio, permitira a los municipios adelantar la definiciobn de zonas seguras para la

ubicacion de desarrollos urbanos.

Para estos estudios constituyen un proceso de investigacion, identificacion,
caracterizacion, estimacién cuantitativa y cualitativa del peligro, la vulnerabilidad de los
elementos expuestos y el riesgo, y los mismos se realizan a nivel territorial con vistas a
que posibiliten la gestion del riesgo, que permitan la integracion y el aprovechamiento de
las industrias, infraestructuras y sectores productivos de cada municipio, con miras al
crecimiento de los mismos para contribuir al mejoramiento integral de estos procesos mal
[lamados planificacion del territorio, de ahi que el departamento debe generar una
respuesta de adaptacion a las incertidumbres del cambio climético y los efectos locales de
los nuevos procesos de pacificacion asumiendo un rol de responsabilidad ante la
complejidad del momento histérico del proceso de paz, donde las asociaciones, la
Universidad de la Amazonia, agremiaciones de caracter civico, Corpoamazonia, sean

actores claves para promover estos procesos de ordenacion.

Dentro del proceso de estructuracion del Plan de Ordenamiento Territorial del
Departamento de Caqueta es necesario tener en cuenta todas las determinantes ambientales
que permitan la incorporacion de la Gestion del Riesgo de Desastres dentro del proceso de
ordenacién por lo que es muy importante dejar en este documento algunos lineamientos a
tener en cuenta en la formulacion del POD que actualmente adelanta la administracién

departamental.

Otro aspecto a tener en cuenta para los procesos de planificacion es el analisis del
conflicto armado en Colombia y como parte del proceso migratorio en el departamento

del Caqueta, hoy que se habla de proceso de Paz y de Posconflicto y que en realidad hoy
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no sabemos si es la terminacion del conflicto o es la reorganizacion del estado
territorialmente, en realidad no se tiene conocimiento del futuro de las ciudades después
del conflicto que ha influenciado en su desorganizacion territorial por mucho tiempo, no
se sabe si serd un proceso de aparicion de ciudades en lugares insolitos del territorio,

teniendo en cuanta que “La paz no esta desligada al Ordenamiento Territorial”.

¥ : : ‘ | oo \ oy
Figura 35. Registro fotografico de procesos de Planificacion. Fuente: Investigacion UT
Gestion del Riesgo Caqueta 2018.

Este departamento se ha caracterizado por vivir grandes conflictos humanos
motivados por diferentes circunstancias como la expansion de la frontera agricola
(extraccion de quina, caucho, coca, ganaderia, etc.), por la guerra con Peru, por el
desplazamiento del periodo comprendido entre 1948 y el 2002, por los narco cultivos, el
conflicto armado, el aislamiento geografico, segin manifiestan muchos campesinos en el
departamento se vive un conflicto por el despojo de tierra por parte del IGAC en la
elaboracion de un nuevo mapa y que aln estd en conflicto, asi como de los usos
equivocados del suelo (colonizacién, mineria, extraccion maderera y otros recursos,
deforestacion y sistemas extensivos insostenibles), hechos que en gran parte afectan y

deberdn ser tenidos en cuenta en la busqueda de un desarrollo ordenado hacia el futuro en
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los procesos de planificacion tanto de los municipios que lo conforman como del
departamento en general unos procesos que deben ser aprovechados conjuntamente con el
proceso del posconflicto en cada una de la regiones y el departamento de Caqueta no puede
ser ajeno a ellos, todo esto sumado a la voluntad politica de sus gobernantes, es importante
establecer que con el actual proceso de paz que lleva a cabo en Colombia, la restitucion de
tierra y el desmonte de zonas que el pasado fueron de presencia de grupos armados, seran
areas a ser tenidas en cuenta para nuevos procesos de urbanizacion y creacion de nuevos

centros poblados

En el departamento del Caqueta se requiere de una ardua tarea de visualizar, medir
y localizar con precision el territorio y los elementos que lo conforman a través de mapas
geograficos desde cada uno de los rincones del departamento hasta visualizarlo con el
contexto del territorio nacional y para este proceso es necesario tener en cuenta muchos
lineamientos de ordenacién y que podemos describir en este documento para tener en
cuenta en futuros estudios, cabe destacar que la reduccion del riesgo no solo va orientada
a zonas de riesgo, sino también a propiciar un desarrollo y crecimiento ordenado de cada
uno de los municipios del departamento, podemos enumerar algunos de esos lineamientos a

tener en cuenta:

El ordenamiento territorial municipal y departamental tiene su fundamento en una
premisa de orden constitucional, “Al municipio como entidad fundamental de la division
politico administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne a Constitucion y la ley”
(Congreso de la Republica de Colombia, 1991, art. 311). La inclusion de dicha nocion en

la formulacidn del texto constitucional obedece a la importancia adquirida por el téermino y
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su consolidacion como una herramienta para solucionar los conflictos relacionados con la
distribucion y utilizacion de la guerra “En Colombia, el ordenamiento territorial se ha
convertido en un instrumento de apoyo a la gestion planificadora y una politica del Estado

para impulsar la descentralizacion y la cultura de la participacion ciudadana” =

Todas las actualizaciones de los Planes de Ordenamiento Territorial (EOT, PBOT,
POT, POD) deberén determinar claramente las medidas de mitigacion estructurales y no
estructurales, con base en estudios basicos, orientadas a establecer restricciones y
condicionamientos mediante la reglamentacion de usos del suelo, que permitan reducir las
condiciones de amenaza (alta y media) y establecer las restricciones para el desarrollo de

las areas con condiciones de riesgo.

Los Programas de ejecucion (Planes de Desarrollo) deberan incorporar las medidas,
estrategias, programas y proyectos relacionados con la reduccion del riesgo, estableciendo
el tiempo de ejecucion en el corto, mediano y largo plazo, la programacién de actividades,
las entidades responsables y los recursos requeridos.

Los alcaldes deben aplicar las medidas necesarias y oportunas para evitar el

reasentamiento y ocupacién de las zonas de riesgo no mitigable que fueron liberadas.

Todas las areas identificadas como de amenaza alta o de riesgo No Mitigable seréan

objeto de implementaciéon de medidas de prevencién, manejo y seguimiento continuo por

1 Ibarra Lozano, 2007, pag 38
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parte de la autoridad municipal, en coordinacidn con los cuerpos de socorro y la autoridad

ambiental del departamento.

Todas las areas identificadas como de amenaza alta o riesgo No Mitigable dentro de
los Planes de Ordenamiento Municipal, Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrogréficas, Planes de Manejo de ecosistemas estratégicos y estudios especificos de
amenazas Yy riesgos, deberan ser incorporados dentro de los procesos de ordenamiento

territorial municipal como determinante ambiental de obligatorio cumplimiento.

Los municipios del departamento de Caquetd que se encuentren dentro de la
amenaza sismica alta y media, deben garantizar el cumplimiento de las normas de sismo
resistencia en todos los procesos de construccion y disefio, tal como lo exige el reglamento

de Construcciones Sismo Resistentes.

Figura 36. Registro Fotografico nuevos procesos de planificacion. Fuente: Investigacion
UT Gestion del Riesgo Caquetéa 2018.
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Los municipios deben organizar, compilar, analizar y especializar los eventos
sismicos histéricos ocurridos e integrar las normas de sismo resistencia vigente (NSR10)
en los procesos de construccion y planeamiento urbano y rural, de acuerdo a la amenaza

sismica determinada para cada municipio.

Dentro de este proceso de ordenamiento hay que pensar en distritos de manejo
especial y esquemas estrictos de ordenamiento territorial, teniendo en cuenta la dindmica
geogréafica y poblamiento en cada uno de los municipios como consecuencia del proceso de
paz. Se debe tener en cuenta que para las personas que requeriran tierras, no se debe
pensar en entregarles humedales para que sean desecados, secciones de bosque tropical
para que sean talados, hay que redistribuir la tierra cultivable o ganadera de hoy, la que ya
se trabaja con esos fines, dandole un manejo 6ptimo, sostenible, todo esto teniendo en
cuenta que las autoridades ambientales tendrian injerencia en la implementacién del primer
punto del acuerdo sobre el desarrollo agrario integral y en el cuarto acuerdo, sobre la
erradicacion de cultivos ilicitos, con el control, vigilancia y acompafiamiento sobre el
correcto uso de suelo. Es por esto que desde ya la Corporacion Autonoma Regional de la
Amazonia le apueste a todos los procesos de ordenamiento ambiental territorial del

departamento.

Se debe establecer una cobertura institucional en el departamento, y acceder a cada
uno de los 16 municipios, donde se tenga prioridad por aquellos que por sus condiciones
orograéficas, frecuencia pluvial, vecindad a zonas de alto riesgo de afectacion de fenémenos
naturales como inundaciones, deslizamientos, lluvias intensas u otros del mismo orden,
puedan alterar y poner en situacién de riesgo a las personas y sus bienes como elementos

expuestos.
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Riesgos a Futuro

Otro de los grandes procesos que genera conflictos y que ya es evidencia en el
departamento del Caqueta son los procesos extractivos minero energético, que a raiz del
fin del conflicto armado se vera incrementada su actividad y por ende las consecuencias
inevitables de grandes conflictos territoriales a nivel de departamento y un alto potencial
de actividades de deforestacion.

“Escenarios actuales y futuros en el territorio del departamento del Caquetd, por

incorporacion de proyectos minero energéticos y de la economia verde” 12

“Todos estamos en la responsabilidad de entregar a nuestras futuras generaciones
un mundo mejor del que recibimos. Por eso la invitacién cordial y respetuosa a romper
con la indiferencia y tomar parte activa en la defensa de las riquezas naturales

primordiales para la humanidad "3

En el departamento se vienen realizando mesas de concertacién con grupos
organizados en defensa del agua y del territorio ante la llegada de la exploracion y
posterior explotacion petrolera y minera en esta zona del pais y el deterioro de trabajos de
sismica que ya realizan algunas empresas que tienen asiento en algunos municipios como

Doncello, Valparaiso, EI Paujil, Florencia y que han originado una serie de protestas

12 Escenarios actuales y futuros en el territorio del departamento del Caquetad por incorporacion de
proyectos energético y de la economia verde

13 Mons. Omar de Jesus Mejia Giraldo Obispo Di6cesis de Florencia - Escenarios actuales y futuros en el
territorio del departamento del Caqueta por incorporacion de proyectos energético y de la economia verde
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civiles con enfrentamiento de las autoridades policivas, estas manifestaciones se vienen
realizando con mucha frecuencia en el departamento desde el afio 2014 en donde la
mayoria de sus comunidades y sus organizaciones sociales, sindicales y populares han
tomado la firme decision de no permitir que las empresas petroleras cumplan con los
propoésitos de explotar y apoderarse del territorio y destruir el entorno ambiental, cultural
y social y a pesar de todo esto la Agencia Nacional de Hidrocarburos ha manifestado que
no se suspenden los actuales proyectos de sismica petrolera que se adelantan en el
departamento del Caqueta segun ellos las mismas se rigen por disposiciones contractuales

y legales y que de hacerlo estaria infringiendo la ley.

Figura 37. Registro Fotografico protestas civiles en contra de proyectos minero-
energeéticos. Fuente: Investigacion UT Gestion del Riesgo Caqueta 2018.

En el Caquetad se han ejecutado actividades de sismicas lo que seria un detonante
para la generacion de riesgos a futuros teniendo en cuenta que es una de las primeras fases
en la busqueda de hidrocarburos, como ha sucedido con la multinacional Emerald Energy

en la exploracion y explotacion de petréleo en el Bloque EI Nogal, a la que se llegd
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después que los gedlogos y los geofisicos hicieron un reconocimiento en la superficie de
las estructuras de terreno para indicar si eran aptas para almacenar hidrocarburos. La
actividad de las sismica no es mas que un proceso geofisico de intervencion directa
contra la naturaleza y consiste en crear de forma artificial temblores de tierra, a través de
explosivos que causan ondas, como resultado de este proceso se establecen mapas del
subsuelo donde se identifican las diferentes estructuras presentes en el area objeto de
estudio, incluidas aquellas que potencialmente pueden almacenar hidrocarburos,
informacion fundamental a la hora de tomar la decision para las perforaciones. Se puede
establecer que la sismica es la primera actividad de la industria petrolera que pone en
contacto directo a las comunidades y a la empresa operadora y, por regla general, desde su
inicio, es fuente de conflicto en la region lo que seria identificado a la vez como escenarios
de riesgos identificados como protestas civiles, por los constantes enfrentamientos que

estos generan ademas del dafio ambiental ocasionado.

Esta actividad ha generado indudables impactos negativos en el medio natural del
departamento, tal es el caso de ya que se intervenido directamente sobre éste, teniendo en
cuenta que se realizan actividades como la preparacion de las condiciones del suelo para
su ejecucion (construccién de vias, trochas, helipuertos, locaciones, etc.) o porque se esta
realizando (perforacion, explosiones, vertimientos, etc.), estos impactos varian de acuerdo
a las condiciones ambientales y sociales de cada uno de los municipios, estos han
provocado impactos como la deforestacion, la pérdida de nacederos de aguas, el ruido, la
contaminacion de las aguas y del aire, la desestabilizacion de los suelos y, por ende, podria

afectar la salud de todos los seres vivos.

El bloque el Nogal es un referente a la resistencia u sublevacién de las comunidades
del departamento del Caqueta, ante la puesta en marcha de la locomotora Minero-

Energética, el contrato de Exploracion y Explotacion 03 del 22 de octubre del 2012 sefiala
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que este bloque tiene un area de 239.415 Hectareas, comprendiendo los municipios de

Florencia, Morelia, Belén de los Andaquies, Albania, San José del Fragua y Valparaiso.

Figura 38. Bloque Petrolero el Nogal. Foto Archivos revista semana

Se estima que para los proximos afos los departamentos del Caquetd y Putumayo
serdn dos de los departamentos donde se concentraria la mayor actividad de exploracion y
explotacién de hidrocarburos, segin algunos estudios realizados por Geociencias de la
Universidad Nacional de Colombia, en el 2012, la cuenca hidrocarburifera llamada
Caguan-Putumayo tiene un potencial de reservas estimadas en 6.000 millones de barriles,
en su mayoria crudo pesado. Se estima que del total de area disponible que abarcan los dos
departamentos, 72.092 kilometros cuadrados, es decir, el 63 por ciento del territorio, tienen
potencial para la exploracion y explotacién de hidrocarburos, los cuales estan distribuidos
en 68 bloques.

En el departamento del Caquetd en menos de un siglo es evidente una dindmica

acelerada por la adjudicacién de bloque petroleros, lo que ha implicado de que el territorio
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amazénico se haya convertidos en un territorio estratégico para la explotacion del petréleo
y mas con el proceso de paz, teniendo en cuenta que las acciones de la guerra impedia toda
actividad de explotacion.

ECUADOR

-
A
- -

Figura 39. Solicitudes Mineras Vigentes ara el Departamento del Caqueta Fuente:
Agencia Nacional de Hidrocarburos de Colombia. Mapa de febrero del 2017.

Actualmente en el departamento del Caqueta existen 113 contratos y 42 bloque
petroleros (en 65.544 kilémetros cuadrados) de acuerdo con los datos suministrados por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH y es evidente en todos los municipios, que ya se
cuenta con contratos o bloques petroleros en areas libres del conflicto armado o estan
adjudicados y listos a la explotacién petrolera. San Vicente del Caguan, Florencia, Solita y
Solano, se encuentran en procesos de ser explotados por las diferentes empresas petroleras

que hacen presencia en la region. Caqueta es el departamento con mayor numero de
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bloques tiene ofertado, y que la industria petrolera en Caqueta ya es una realidad teniendo
en cuenta muchas empresas multinacionales cuentan con licencias para poder explotar,
ahora depende de las comunidades organizarse y hacer frente a esta denominada

“Locomotora Minero Energética”.

Es fundamental tener en cuenta que para todos estos procesos de desarrollo
sostenible en el departamento en aras de garantizar algunas metas del posconflicto, que
emergen como una plataforma para que Colombia pueda superar los rezagos sociales y
aumentar la cobertura geografica del Estado es muy importante tener en cuenta los
procesos de incorporacion de la Gestion del Riesgo de desastres en sus tres componentes
bésicos establecido en la ley 1523 de abril de 2012 basados en el CONOCIMIENTO DEL
RIESGO y REDUCCION DEL RIESGO, INTERVENCION PROSPECTIVA (Riesgo
a Futuro), para la ordenacién del territorio segln la Guia de Integracion de la Gestion del
Riesgo de Desastres y el Ordenamiento Territorial Municipal de la Unidad Nacional para

la Gestion del Riesgo de Desastres.

Se plantea entonces a través de la formulacion de insumos como es la cartografia o
atlas de informacion con el fin de visualizar a escala las situaciones de riesgo para su
incorporacion al Plan de Ordenamiento Departamental y los Municipales garantizando un
soporte técnico y practico para la toma de decisiones a los gobernantes, lideres politicos y
la generacion de compromisos institucionales logrando la intervencién articulada y
ordenada, asi como la priorizacién de los problemas de originados por los riesgos para
asignar y optimizar las inversiones en la reduccion de los desastres como un componente

de desarrollo sostenible social y econdmico.

Con el fin de avanzar en una politica de apoyo al departamento del Caqueta, en

aras de desarrollar el proceso de ordenamiento territorial, de manera que propicie un
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desarrollo socioeconomico equilibrado y sustentable, los planes de ordenamientos
territoriales ya sea departamental o municipales, ademéas de lo establecido por la ley,
deben establecer una estrategia que incluyan una propuesta enfocadas a 5 areas tematicas
especificas que garanticen el desarrollo de proyectos para reducir el deterioro ambiental,
y aprovechamiento adecuado de los recursos naturales incentivando de tal manera al

desarrollo sostenible del departamento, temas como:
-Medio Ambiente y Cambio Climatico.
-Ordenamiento de Produccion para el desarrollo Sostenible.
-Resiliencia a Comunidades y Grupos Indigenas.
-Salud y Saneamiento Ambiental.
-Capacitacion y Organizaciones Comunitarias.

Dentro de este proceso se deben establecer acciones orientadas a promover el
manejo ambiental de la regién para reducir los procesos de deterioros a los ecosistemas,
impulsar el aprovechamiento adecuado de los recursos naturales e incentivar el desarrollo
sostenible. La dindmica regional del departamento con su elevada tasa de crecimiento
desordenado y la agudizada acciones de la deforestacion, exigen que se tomen medidas a
corto y mediano plazo con el fin de poder controlar lo antes posible los dafios que
actualmente se estan ocasionando al ecosistema de todo territorio Caquetefio y poder
desarrollar una estrategia de protecciéon a largo plazo, evitando que se magnifiquen los
impactos calamitosos como consecuencia de los eventos naturales cuando la intervencion

humana es desordenada e irracional.

Caqueta
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Teniendo en cuenta al desarrollo sostenible como un sistema global para el
departamento, en donde se conjugan e integran los objetivos econémicos, sociales, y
ambientales en una sola propuesta la formulacion también debe realizarse considerando la
incidencia de un plan de conservacion de la naturaleza y la capacidad ambiental como
region de la Amazonia que tenga como resultado una equidad social y eficiencia
econémica en las areas de actuaciones de cada una de las entidades territoriales del
departamento y la region.

5.3. ESTRATEGIAS PARA LA ACCION DE LA GESTION DEL RIESGO Y
CAMBIO CLIMATICO, INCORPORADOS AL PLAN NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Al igual que muchos departamentos del pais, el Caquetd enfrenta grandes retos que
amenazan seriamente su desarrollo, factores como el desplazamiento de poblacion de las
zonas rurales a las zonas urbanas, la degradacidon ambiental y el cambio acelerado del uso

del suelo amplifican dichos retos.

P
*

Figura 40. Registro fotografico de procesos de contaminacion ambiental. Fuente:
Investigacion UT Gestion del Riesgo Caqueta 2018.
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5.3.1. Deforestacion como Factor Detonante

La deforestacion de las grandes extensiones de bosques naturales en el departamento,
causa una serie de efectos negativos, que deterioran el clima, las fuentes hidricas, la
calidad de las tierras y la diversidad de especies vegetales y animales. Este trastorno
ecoldgico afecta a los pobladores de las zonas afectadas de un modo directo, e
indirectamente lesiona a todas las comunidades y compromete irresponsablemente a las
futuras generaciones del departamento.

e
T

Figura 41. Registro fotografico de procesos de deforestacion.

La materializaciéon de estos riesgos en desastres, afectan el desarrollo del
departamento e impiden y retrasan el logro de las metas de bienestar social trazadas por el
Gobierno Departamental en sus metas del cuatrenio, de modo progresivo y velando por el
futuro de nuestro entorno, es necesario que se protejan los bosques nativos y que se
implemente una estrategia forestal sustentable en el departamento. Reportes estadisticos
de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD, indican que para
el periodo comprendido entre los afios 1998 y 2013, en el departamento de Caqueta,
151.025 personas fueron afectadas por la ocurrencia de fendmenos naturales o
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antropogénicos, lo que representa el 32,4% de la poblacion proyectada para el
departamento en el afio 2013 (465.487 habitantes).

El Plan Departamental de Gestion del Riesgo es el instrumento mediante el cual el
departamento prioriza, formula, programa y hace seguimiento a la ejecucion de las
acciones que concretan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y de
manejo de desastres, de forma articulada con los Planes municipales de Gestion del Riesgo
de Desastres de los 16 municipios que conforman el departamento de igual forma con los
instrumentos de planeacion municipal como: Plan de Ordenamiento Territorial, Plan de
Desarrollo 2016 — 2019, Agendas Ambientales, Instituciones y Organizaciones que con su
mision contribuyen al Desarrollo Social y Econdmico del Departamento.

Para optimizar la planeacidn, ejecucion y evaluacion de las lineas de accion de la
gestion del riesgo en el Departamento de Caqueté e incorpdrala con el PLAN NACIONAL
DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRS se hace necesario aplicar el enfoque de
procesos establecidos en la ley 1523 de abril de 2012 que son los siguientes:

5.3.2. Conocimiento del Riesgo

Identificar poblacion y factores de vulnerabilidad/riesgo
e ldentificar poblacion y factores de vulnerabilidad/riesgo

e Seguimiento de variables sociales — disefio de indicadores que midan la

vulnerabilidad de la poblacion ante la ocurrencia de desastres

e Comunicacion del riesgo (concientizacion del riesgo)
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5.3.3. Reduccion del Riesgo

e Involucrar la dimensién del riesgo en los programas del sector social (Vivienda,
Salud, DPS).

e Involucrar reduccion de riesgo en politicas sectoriales y medir su impacto e

indicadores de pobreza.

e Disefio de Mecanismos de Proteccion y focalizacion de recursos a poblacion

vulnerable por riesgo

5.3.4. Manejo de Desastres

Informacién de afectacion

e Participacion de entidades del sector social — Bienestar Familiar, Min salud, Min
Educacién, DPS

e Programas de generacion de ingresos como medida sostenibilidad.
e Rehabilitacion de medios de Vida

e Ayuda Sico-Social

e Programas de reconstruccion con enfoque de seguridad Territorial

e Planificacion Presupuestal y Costos
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. ESTRATEGIA 1.2
OBJETIVO ESTRATEGICO 1: PROGRAMA 1.2

Mejorar el

Desastres En el Departamento

Conocimiento del

Riesgo de

Gestion de la Informacion en el Conocimiento
del Riesgo para los procesos de Reduccion del
Riesgo y Manejo de Desastres

Conocimiento del Riesgo de Desastres

por Fendmeno de Socio — Natural

PL
ENTIDAD INSTANCIAS | A
PROYECTO OBJETIVOS DEL PROYECTO META
RESPONSABLE | DE GESTION | Z
(6]
2 Municipios con
Mejorar la formacion sobre efectos | poblacion ~ mayor  a
Estudios de | Sismicos locales, para el disefio y | 100.000 habitantes
11 MlcrpzonlflcaC|on construccion sismo  resistente en |oca||zadas_ en amenaza CDGRD Largo
Sismica en el | municipios con poblacion mayor a alta y media con estudios
Departamento 100,000 habitantes localizadas en | de microzonificacion
amenaza sismica alta e intermedia sismica elaborado y/o
actualizado
Evaluagl_on Valorar las posibles pérdidas
probabilista del - - . .
- : Socioecondmicas que puedan ser | Florencia y San Vicente
riesgo por sismo en : . .
municipios del ocas!o_na_das por sismos en los | Del _,Caguan ~con
1.2 municipios de con Amenaza | evaluacion  probabilista CDGRD Largo
departamento  con P : . : .
- Sismica Alta y Media con el fin de | del Riesgo por Sismo
escenarios de ] .
; tener los insumos para tomar | realizado
riesgos - RN .
o medidas de Proteccién Financiera
Identificados
Edificaciones
indispensables
. Elaborar estudios de vulnerabilidad | priorizadas con
Estudio  de la | - e iy
Vulnerabilidad sismica en edlfl_(:fiC|ones evaluacu_)q o de
P indispensables y de atencion a la | vulnerabilidad sismica en
13 Sismica en . . . L CDGRD Largo
e comunidad en las ciudades capitales | los municipios de
edificaciones h .
Mg que se encuentren en amenaza | Florencia y San Vicente
indispensables PR . .
sismica alta y media del Caguan con amenaza
sismica media y alta
realizada y socializada
Cubrimiento del 100% del
departamento con una red
Fortalecer al sismologica,
D Establecer un sistema de monitoreo | acelerografica y GNSS
epartamento  con . oo :
de la actividad sismica del | para monitorear la
1.4 una red , - P CDGRD Corto
- - departamento a través de una red | actividad sismica
sismoldgica, . . e N
s sismoldgica, acelerogréafica. frecuente en los mpio (5)
acelerografica Lo
identificados como
escenario de  Riesgo
Sismico
Fortalecimiento del | Identificar la  amenaza  por | Estudios de amenazas por
conocimiento de las | fendbmenos Fendmenos CDGRD Media
15 . - - : -
Amenazas de indole | Hidrometeorol4gicos en el | Hidrometeoroldgicos no
Hidrometeorolégico | Departamento realizados y socializados
Fortalecimiento de | Integrar y fortalecer la red publicay | Protocolo de integracion CDGRD Media
1.6 - - -
la Red de | privada de estaciones | establecido de la red no
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Estaciones Hidrometeoroldgicas del | publica y privada de
Hidrometeoroldgica | Departamento para mejorar el | estaciones
s del Departamento | sistema de Alertas Tempranas Hidrometeoroldgicas del
Departamento
100% de las zonas planas
Fortalecer ~ los  procesos de | y dareas con pendientes
Fortalecimiento de | generacion menores al 25% del
informacion de informacion cartografica de Departamento con
1.7 cartografica suelos como insumo béasico para ser | informacion CDGRD Largo
temética relacionada | utilizados en los estudios de | de suelos insumo bésico
con suelos evaluacion para ser utilizados en los
del Riesgo de Desastres estudios de evaluacion del
Riesgo de Desastres
100% del Departamento
Fortalecimiento de | Fortalecer  los  procesos  de .anAc é:g:qiﬁtoi?rf;iiéndde;
informacion generacion de informacion de catastro  como  insumo
1.8 Cartografica catastro como insumo basico para . - CDGRD Largo
" . . . bésico para ser utilizados
tematica relacionada | ser utilizados en los estudios de -
L - en los estudios de
con Catastro evaluacion del Riesgo de Desastres = -
evaluacion del Riesgo de
Desastres
Fortalecimiento Identificar y suplir la necesidad de
L . - . o i . Corto
para la actualizacién | informacion Cartografica Basica | Cartografia Basica a nivel Media
1.9 de la cartografia | local a escalas requeridas en las | Local y Regional CDGRD no
basica a nivel Local | entidades Territoriales para los | actualizada Larao
y Regional estudios de Riesgo de Desastres 9
Fomentar el establecimiento de Sistemas de Alerta
. sistemas de alerta temprana y la o
Sistemas de Alerta eneracion de informacion Temprana Agrocliméatica
1.10 | Temprana g L : fomentados en las areas CDGRD Corto
S Agroclimética, como sistemas de L
Agroclimatica L productivas del
apoyo a la toma de decisiones para
. L Departamento
evaluar los Riesgos Agrocliméticos
Caracterizacion Escenarios de Riesgo por
Regional de . . Eventos Climaticos
- Caracterizar los Escenarios de .
Escenarios de Riesao por Eventos Climéticos extremos en las éreas
1.11 | Riesgo por Eventos go p , - productivas del CDGRD Largo
AR Extremos en las areas productivas
Climéticos del Departamento Departamento
Extremos en las P caracterizados y
areas Productivas socializados
Modelacion de Modelacion Hidrolégica
. e Corto
Cuencas para el | Realizar la Modelacion Hidroldgica | de las cuencas Media
1.2.1 | Conocimiento de la | de las Cuencas que presentan mayor | Hidrograficas del CDGRD no
Amenaza por | Amenaza por Sequia e Inundacién Departamento Lardo
Sequia e Inundacion 9
Desarrollo y
Promomon, de Desarrollar Metodologia de | Guia Metodoldgica para
Metodologia de - s Corto
- Evaluacion de la Amenaza por | el Andlisis de la Amenaza -
Evaluacion de la - - CDGRD Media
122 Inundacién para los procesos de | por  Inundaciones vy
Amenaza por . L . . no
e Ordenamiento  Territorial y de | Avenidas  Torrenciales
Inundacion y L . L Largo
- Cuencas Hidricas Publicada y Socializada
Avenidas
Torrenciales
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Estudios de Riesgo
por Inundaciones y | Realizar Estudios de Evaluacion de | Un Estudio de Evaluacion
Avenidas Riesgo por Inundacién Lenta y | del Riesgo por Inundacion Corto
Torrenciales en los | Rapida en los Municipios del | Lenta y Répida en los CDGRD Media
1.2.3 S - -
Municipios del | Departamento previamente | Municipios donde se no
Departamento priorizados por las autoridades | identificd el Escenario por Largo
expuestos a estas | competentes Inundacion
Amenazas
Instalacion de
sistemas de alertas | Instalar sistemas de alertas por | 10 redes de monitoreo Corto
124 tempranas por | eventos hidroldgicos extremos en para sistemas de alerta CDGRD Media
- eventos municipios que han presentado | instaladas por eventos no
hidrolégicos eventos historicos recurrentes hidroldgicos extremos
extremos
Desarrollo y | Desarrollar y Promocionar Insumos | Guia metodoldgica para
promocién de | metodolégicos para la evaluacion | estudios de amenaza,
metodologias de | de la amenaza y el riesgo por | vulnerabilidad y riesgo Media
1.25 | evaluacién de la | Movimientos en Masa orientados a | por Movimientos en Masa CDGRD no
Amenaza y Riesgo | la toma de decisiones en los | desarrollada e
por Movimientos en | Instrumentos de  Planificacion | implementada en
Masa Territorial Entidades Territoriales
sor Movimiento en | por  movimiento. on  mase, g | 10 eudios de riesgo por
126 | P ; P + 4 Movimiento en Masa en CDGRD Largo
Masa en  areas | apoyen ) o
o - areas criticas elaborados
criticas la toma de decisiones locales
Estudios de Apoyar a Ic_)s mun|C|p|os’f_re_nte a o
Amenaza por sus obllgacmnes_ QEI analisis de | 10 municipios appyados
- riesgos por Movimientos en Masa | en la elaboracion de CDGRD
1.2.7 | Movimientos en - . - Largo
. con fines del Ordenamiento | estudios de Amenaza por
Masa a nivel S . L
- Territorial y demés aspectos del | Movimientos en Masa
Municipal
Desarrollo Local
Monitoreo de | Promover la implementacion de 10 Sistemas de Monitoreo
fendbmenos de | Sistemas de  Monitoreo  de | de Movimientos en Masa Larao
1.2.8 | Movimientos en | Movimiento en Masas en los | implementados en los CDGRD 9
Masa en el | municipios de mayor | municipios de  mayor
Departamento susceptibilidad susceptibilidad
Promocion  a  la 16 Municipios  con
ejecucion de | Elaborar estudios de susceptibilidad estudios P de
estudios de | por Incendios Forestales con base - CDGRD
1.29 susceptibilidad por | en la Metodologia disefiada por el suscept_lbllldad por Largo
. Incendio Forestales
Incendios de la | IDEAM elaborados
Cobertura Vegetal
Definir los lineamientos para la :?ocum_enio iali ge
Lineamientos para | elaboracién de estudios de Riesgo Inéamientos SO?'?Q'.Za °
la elaboracion de | Tecnolégico como insumos para ser _[I)_ara |r|1g:o_rporar €l Riesgo UNGRD Corto
1.3.1 | estudios de Riesgos | incorporados en los Instrumentos de | . e(t:no Og'fo gn CDGRD
Tecnoldgicos Planificacion  Territorial 'y del Instrumentos o ue
Desarrollo Planificacion Territorial y
del Desarrollo
Establecimiento del | Definir los requisitos minimos que
marco de control del | deben cumplir los generadores de | Actos Administrativos de
13.2 Conocimiento  de | Riesgo Tecnologico para sus | la Reglamentacién del art UNGRD Corto
e Riesgo Tecnolégico | andlisis de Riesgo conforme al Art. | 42 de la Ley 1523 de CDGRD
art 42 ley | 42 Ley 1523 de 2012, el SGRL, el | 2012 definidos
1523/2012 SINA'y el SSPS.
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Caracterizacion " Documentos municipales
S Elaborar y publicar la : :
municipal de caracterizacion eneral de de Escenarios de Riesgo
1.3.3 | escenarios de riesgo . 9 - Tecnolégico a  nivel CDGRD Mediano
; Escenarios de Riesgo Tecnoldgico a .
de Origen | - L Municipal elaborados y
.- nivel Municipal :
Tecnoldgico publicados
Analisis del Riesgo . . . Estudios de Riesgo de
de Desastres por | Realizar estudios de Riesgo por
. . h Desastres por Eventos de
Eventos de Origen | Eventos Tecnol6gicos en é&reas y Origen  Tecnoléaico  en
1.3.4 | Tecnolégico en | sectores Estratégicos g gico CDGRD Largo
sectores estratégicos
Sectores (Infraestructura) para el
ot (Infraestructura)
Estratégicos Departamento - -
realizados y socializados
(Infraestructura)
Fortalecimiento de
la Caracterizacion
de los Factores de
R(l)?sgo de DEf,Searfttég Identificacion de Factores de | Matriz de Caracterizacion
135 Klaturales o Riesgo Tecnolégico para el sector | de Riesgos elaborada y CDGRD Mediano
g de Minas y Energia socializada
Tecnolégicos en la
Infraestructura  del
sector Minero-
Energético
Promover el andlisis y evaluacién
Instalaciones de Riesgos  Quimicos para | Instalaciones Peligrosas
peligrosas con | instalaciones peligrosas siguiendo | con Analisis y Evaluacion Corto
1.3.6 | andlisis y | las directrices de la OCDE y con | de Riesgos Quimicos CDGRD -
., : . . - Mediano
evaluacion de | base en un listado de sustancias y | realizados siguiendo las
Riesgos Quimicos unos  umbrales de  reporte | directrices de la OCDE
predeterminados
Evaluacion del .
. . . . Ecosistemas con
Riesgo de los | Realizar estudios de evaluacién del L .
° . . Evaluacion de Riesgo de CDGRD
1.3.7 | Ecosistemas ante | riesgo de los ecosistemas ante - . Largo
. . Origen Tecnoldgico
Amenazas de | amenazas de Origen Tecnoldgico : s
- - realizado y socializado
Origen Tecnoldgico
Diagnosticar, actualizar y/o levantar
planos de localizacidn, estado y tipo Entidades
Diagnoéstico de las | de redes, asi como la necesidad, | 100% de las redes de Territoriales
redes de acueducto | prioridades y condiciones de | acueducto y alcantarillado Plan .
) : P A Median
141 |y alcantarillado | instalacion en las zonas de alto | en municipios con Departamental
- - . - . - 0
frente a la gestion | riesgo, para incorporar medidas de | estudios de vulnerabilidad de Agua
del riesgo. reduccion de riesgo de desastres en | realizados. EPSP
la planificacion del desarrollo Min Vivienda
territorial y ambiental.
Realizar estudios de 100% de los municipios
riesgo  para los | Realizar estudios de riesgo para los | que cuenten con mapas .
. . J . . Entidades
1.4.2 | sistemas de | sistemas de abastecimiento de agua | de riesgo para la calidad - Largo
- Territoriales
abastecimiento  de | Potable. de agua para consumo
agua potable humano realizados
Elaborar mapas de riesgo y | Direcciones territoriales Entidades
Mapas de riesgo y | vigilancia de la calidad del agua | municipales y Territoriales
vigilancia de la | para consumo humano que | departamental de salud (Autoridades Median
1.4.3 | calidad del agua | contribuya al mejoramiento de las | contaran con mapas de Sanitarias o
para consumo | condiciones de vida de la poblacion | riesgo y vigilancia de la | Departamentale
humano del departamento mediante la | calidad del agua para S,
prevencién, vigilancia y control | consumo humano Distritales
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sanitario. elaborados y socializados y Municipales)
Metodologias para | Promover y facilitar el disefio de 1 9:{'6.‘ meétodolpglca para
el analisis de riesgos | metodologias para el analisis de analisis de riesgo  por Media
151 X : : aglomeraciones de CDGRD
por aglomeraciones | riesgo por aglomeraciones de bli laborad no
de publico publico. publico ~  elaborada 'y
socializada
Sistema de | Implementar el SDGRD, que
Informacion permita cumplir con los Corto
161 Departamental para | requerimientos y necesidades de los | Implementacion a un SDGRD Median
e la Gestion  del | procesos de conocimiento del | SDGRD 0
Riesgo de desastres | riesgo, reduccion del riesgo y Largo
(SDGRD) manejo de desastres
Sistemas de informacion
Acrticulacion de los de entidades municipales
sistemas de | Articular los  sistemas de | y departamentales con Corto
informacion informacion sectoriales del | informacion prioritaria Median
16.2 . - . . SDGRD
sectoriales existentes del departamento con el | integrada al  Sistema 0
existentes SDGRD Departamental de Largo
con el SDGRD Informacion de Gestion
del Riesgo de Desastres
. Apoyar con la nueva informacién
_Gestlon . de la censal a los actores del SDGRD en | Mecanismo disefiado vy
informacion L . - :
C el suministro e intercambio de | articulado al SDGRD para
estadistica de | . i -
oblacion y |nf0rmf'i’c|0n estadlst_lcgi de | la _cc_)nsulta y toma de
163 | P® poblacién, hogares y vivienda en | decisiones en la GRD con DANE Corto
vivienda para la | . . S
. niveles  adecuados para la | base en la informacion
toma de decisiones | . . Lo -
implementacion de los procesos de | estadistica de poblacion y
en los procesos de - - -
la gestion del riesgo de desastres | vivienda.
la GRD.
del departamento
Gestion de  la Apoyar con la nueva informacion | Mecanismo disefiado y
. . censal a los actores del SDGRD en | articulado al SDGRD para
informacion L . .
P el suministro e intercambio de | la consultay toma de
estadistica de | . i D .
- informacion estadisticas de | decisiones en la GRD y
poblacién rural 'y - - - S
. poblaciéon hogares y viviendas de | Cambio Climéatico con
unidades de : . -
1.6.4 . centros poblados y rural disperso y | base en la informacion DANE Corto
produccion - S o L
. unidades de produccién | estadistica de poblacion
agropecuaria para la . . .
v agropecuaria en niveles adecuados | rural 'y unidades de
toma de decisiones la imol on de | ducci6 .
en los procesos de para la implementacion de los | produccién agropecuaria
procesos de la gestion del riesgo de
la GRD TR
desastres y cambio climético
Guias
metodol6gicas para . _
p - . Guias técnicas para el
la evaluacion de | Disefiar e Implementar guias P - p—
. s analisis y evaluacion del Min Tic
17 | amenazas, tecnicas para el analisis y riesgo en el sector de Mediano
o vulnerabilidades y | evaluacion del riesgo en el sector de - UNGRD
- L telecomunicaciones
riesgos en el sector | telecomunicaciones . L
de realizadas y socializadas
telecomunicaciones
Estudios de riesgo | Realizar los estudios de riesgo 100% de los municipios :
- 2 . - Entidades
de desastres | requeridos en la formulacion de los | que requieren estudios de Corto
1.7.2 . . . iy — .
requeridos en la | Esquemas de Ordenamiento | riesgo para la formulacion Territoriales Mediano
formulacién de los Territorial (EOT) de los EOT elaborados
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Esquemas de
Ordenamiento
Territorial

100% de los proyectos de

Analisis del riesgo ) . L : o Min Cultura
Realizar estudios de andlisis de intervencion en
de desastres en la | . . .
: riesgo de desastres en | infraestructura y Entidades
infraestructura  del | . T
173 infraestructuras del sector cultural y | patrimonio cultural del I Largo
sector cultura y en N : . Territoriales
. .2 | de interés  patrimonial  del | departamento con
dreas de interés - .
- . departamento y socializarlos estudios de analisis de UNGRD
patrimonial A
riesgo de desastres.
Anélisis del riesgo | Realizar estudios de andlisis de Municibios con poblacion _
de desastres en | riesgos de desastres en las entidades P pob! Entidades
. L o mayor a 50.000 habitantes .
1.7.4 | entidades prestadoras de servicios publicos en - . I Mediano
Lo . con estudios de riesgo Territoriales
prestadoras de | municipios con poblacién mayor a realizados
servicios publicos 50.000 habitantes
Andlisis del riesgo
de desastres en los
sistemas .
productivos (sector | Realizar estudios de analisis de E_studlos y Mapas de . -
p : : : riesgo  en el sector | Min Agricultura
agricola, pecuario y | riesgos de desastres en sistemas B .
h . agricola, pecuario, :
1.7.5 | pesquero) en el | productivos del sector agricola, Entes Mediano
. forestal y pesquero o
departamento  por | pecuario y pesquero del - Territoriales
. realizados en el
fendmeno de por | departamento
- L departamento
inundacion y
movimientos en
masa
alisi i Institutos de
Analisis del riesgo . . Estudios del riesgo de
de desastres de las | Realizar estudios de analisis de . S,
4 ; ; . desastres de las areas Investigacion
areas protegidas y | riesgo de desastres de las areas - .
1.7.6 . . . protegidas y ecosistemas . Largo
ecosistemas protegidas y ecosistemas Autoridades
amenazados en el
Amenazados en el | amenazados en el departamento departamento Ambiental
departamento P mbientales
Evaluacion del riesgo de
Anélisis del riesgo desastres en .
de desastres en | oo riesgo de desastres infraestructura de | Min Transporte
177 | infraestructura en infraestructura prioritaria de transporte prioritaria Gobernacion Mediano
prioritaria de transporte del departamento (puentes, puertos
transporte del P P fluviales, y aeropuertos) INVIAS
departamento elaborados en el
departamento
i6 L - % Vi inci Min Transporte
\S/:é(i)czzglc?nr:imica de Valorar las pérdidas 'y dafios iggufd;iil:: prlﬂgggl:;le); P
178 socioeconémicos de los desastres o Entes Largo
los Desastres en el valoradas con las pérdidas S
en el sector transporte ~ - A Territoriales
sector transporte y dafios socioeconémicos
Red de Centro de PO - Red de un centro de
i Disefiar, implementar y socializar la L
documentacion y - documentacion y consulta Corto
Red de centro de documentacion - UNGRD -
1.7.9 | consulta para la L . para la GRD disefiado, Mediano
o . y consulta para la Gestion del Riego | :
Gestion del Riesgo de Desastres en el departamento implementado y Largo
de Desastre P socializado
'Ior\l(\:/t:r?tl ;?g fon  del Elaborar consolidado del inventario | Reporte anual del Entidades Corto
departamental de asentamientos en inventario departamental Territoriales -
1.7.10 | Departamental de - ; - Mediano
- riesgo de acuerdo con los reportes de asentamientos en Gobernacion
asentamientos  en P - o Largo
: efectuados por los municipios riesgo Min Vivienda
riesgo de desastre
1711 Fortalecimiento Fortalecer el conocimiento sobre | Estudios sobre amenazas, Gobernacion Mediano

sobre amenazas y

amenaza y vulnerabilidad y riesgos

vulnerabilidades y riesgos
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vulnerabilidades y | en los sectores productivos del | en los sectores Uniamazonia
riesgos en  los | departamento ante los fendmenos | productivos del .
sectores productivos | meteorolégicos extremos, fases | departamento por Corpoamazonia
del departamento extremas de variabilidad climéticay | fendmenos
por cambio climético meteoroldgicos extremos
por cambio climético,

realizados y socializados

Promocionar
proyectos de

Promocionar la realizacion de
proyectos de investigacion para
generar conocimientos que

Gobernacion

investigacion de . S Estudios realizados y Instituto
1.7.12 - contribuyan a  disminuir la S - Largo
salud puablica frente 1 socializados Nacional de
" vulnerabilidad y los efectos que
a la gestion del - Salud
. sobre la salud publica producen los
riesgo de desastres
desastres en el departamento
Fortalecimiento de Programa departamental
la investigacion, | Disefiar e implementar el programa | de investigacion,
- O - g UNGRD
1713 desarrollo e | departamental de investigacion, | desarrollo e innovacion Largo
o innovacion en | desarrollo e innovacién en gestion | fortalecido de CDGRD
gestion del riesgo de | del riesgo de desastres investigadores para la
desastres gestion del riesgo.
S L . Min Salud
Investigacion  del Fortalecer la investigacion sobre el Investigaciones en riesgo Instituto
impacto de los | . g epidemioldgico ubicadas -
1.7.14 impacto de los desastres en la salud - Nacional de Largo
desastres en la salud . y socializadas en el
- publica en el departamento Salud
publica departamento .
Gobernacion
Centros de
Reclusion con ) .
mayor . ., Min Justicia
- Identificar los Centros de Reclusion .
vulnerabilidad - Centros de Reclusion
con mayor vulnerabilidad de | 7. INPEC
respecto a amenazas - identificados y
1.7.15 - acuerdo a las amenazas de origen S . Corto
de origen natural, - - priorizados a nivel del UNGRD
. natural, socio natural y antropicas
socio natural y departamento

Antrdpicas (sismos,
inundaciones,
incendios)

en el departamento

Gobernacion
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2:
Reduccién del Riesgo de Desastres en la
Planificacion y Gestion del

Adaptacion  al
Desarrollo

Cambio

ESTRATEGIA
Gestion del Riesgo de Desastres y Medidas de

Climético en los

Instrumentos de Planificacion del Desarrollo y del

PROGRAMA 2.1
Reduccidn del Riesgo de Desastres en la

Planificacion y Gestién del Desarrollo

Territorial, en el Ambito Sectorial, por

Territorial ] o fendmenos de origen natural, socio-
Ordenamiento del Territorio. . .
natural, origen Tecnoldgico
ENTIDAD INSTANC
PROYECTO OBJETIVOS DEL PROYECTO META IAS DE PLAZO
RESPONSABLE
GESTION
. 0, icioi
Formular y ejecutar proyectos para 100% tde MUNICIPIOS coln
la reduccion del riesgo de desastres prgyec_gs q Ipa_ra da
a través de los Planes de Desarrollo Le uctuon fe rlles.dgo €
Reduccién del | Municipales y Departamental y _esastrgs o;mu a gsl y
riesgo de desastres a | garantizar la destinacion de los ejlecu a 35' ‘E raves” e los
través de Planes de | recursos  necesarios en  los | Planes de eslarrop? en Entidades Median
Desarrollo respectivos planes de inversion en Ia:/rlmo_nl_a Icon 0s grlles Territoriales 0
Municipales y | armonia con los Planes Municipales Dunlc,;lpa est | dy G t_zjm
Departamentales y Departamental de Gestion del delpgr_amenal € eds_(ljon
Riesgo y las medidas de reduccion de |§sgo_y a; Ime_ 10as
del riesgo adoptadas en los POT y agop:fa dua(;ugr? Ios prgi?gs
POMCAS respectivos .
P POMCAS respectivos.
Gestion del Riesgo
de desastres en . Instr.u_men_tos de
instrumentos de Instrumentos de planificacion de | planificacion de
lanificacion del desarrollo de territorios indigenas y | desarrollo de territorios
gesarrollo de comunidades negras con el | indigenas y comunidades Min Interior Largo
Lo componente de gestion del riesgo | negras con el componente
territorios indigenas - i -
comunidades de desastres incorporado de gestion del riesgo de
)rqegras desastres incorporado
Establecer mecanismos e | s 16 municipios
Mecanismos de | permitan ajustar el sistema de deberan  incororar eer) el
seguimiento y | seguimiento y monitoreo al Plan de | _. porar ¢
. - - sistema de seguimiento .
monitoreo a la | Desarrollo, con el fin de medir el del plan de desarrollo. el Entidades
reduccion del riesgo | avance de las acciones que han sido re oFr)te de la e'ecucic’)n’ en Territoriales Corto
de desastres en la | ejecutadas con relacion a la regucci()n deIJ riesao de DNP
planificacion reduccion de las condiciones de desastres en g sus
territorial. riesgo de desastres del o
territorios.
departamento
Mecanismos de Fortalecer los mecanismos que | Corpoamazonia  deberd
sequimiento permitan ajustar el sistema de | incorporar un sistema de
gul Y seguimiento y monitoreo frente a la | seguimiento  de los
monitoreo de las - . -
acciones en gestion del Riesgo de desastres en | instrumentos de
reduccion del riesgo los instrumentos de planificacion | planificacion ambiental el | Corpoamazonia Median
de  desastres  en ambiental para medir el avance de | seguimiento a las | Min Ambiente 0
. las acciones que han sido | acciones para la
instrumentos de - .
Planeacion propuestas desde_ los POMCA_ y prevencu_)n_yreduccu_)n de
Ambiental PGAR, con relacion a la reduccion | las condiciones de riesgo
de las condiciones de riesgo. en el territorio.
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Implementar un sistema de control
y seguimiento en los distintos
niveles territoriales para minimizar

Seguimiento Y| la ocupacién  por desarrollos | Sistema  de  control Entidades
control a suelos de e - - L Corto
. urbanisticos  y/o  asentamientos | implementado Territoriales
proteccion e
humanos en suelos clasificados
como de proteccion por riesgo de
desastres en el departamento
Municipios con
documento de
Asistencia  técnica . . . _— lineamientos para
ara la Brlndar asistencia - tecnica  para incorporar la gestion del i
P - integrar la Gestién del Riesgo de | . Gobernacion
incorporacion de la riesgo de desastres en la
-2 - Desastres en los POT en los - Corto
gestion del riesgo en L e revision y ajuste del POT, UNGRD
. 2. | municipios priorizados por el -
la planificacion - articulado al plan de
N gobierno departamental : -
territorial inversiones  para  los
municipios del
departamento
Establecer mecanismos para el | Mecanismos para el
Mecanismo para el | seguimiento al cumplimiento de la | seguimiento al
seguimiento a la | normativa sobre localizacion y | cumplimiento de la Entes
localizacion y | calidad de la construccion — | normativa sobre Territoriales Corto
construccion establecidas en las Leyes 99 de | localizacion y calidad de
seguras 1993, 388 de 1997, 1523 de 2012y | la construccion
NSR10. implementados.
Asistencia  técnica Min Vivienda
para la | Capacitar a municipios para la
incorporacion de la | adecuada incorporacion de la I - UNGRD
) . - - 16 municipios para asistir Corto
gestion del riesgo en | gestion  del riesgo  en la Entidades
la _ _Planificacic')n planificacion territorial. Territoriales
territorial.
Reducir el riesgo de desastres en el | Se busca ~ mejorar el
Hospitales Seguros | sector salud, a través de la | Indice de  seguridad .
frente al Riesgo de | implementacion  del  programa | hospitalaria en el 100% de Min Salud Largo
Desastres Hospitales Seguros Frente a | los hospitales priorizados
Desastres. en el departamento
. Definir 'y socializar criterios, I L
M_eghda_s, de procedimientos 'y medidas de Criterios, proced_n_men_tps Min Transporte
mitigacion para S - y medidas de mitigacion -
mitigacion  del  riesgo  para Min Defensa .
proyectos de - para proyectos de S Median
' proyectos de infraestructura de | : Min Vivienda
infraestructura  de | : . infraestructura de . 0
cobertura impacto y cobertura nacional de cobertura nacional Min Saluq,
d manera coordinada L - Min Educacion
epartamental L definidos y socializados
interinstitucionalmente
Fomento de
tecnologias - Medidas de reduccion del
: Identificar y fomentar el uso de | . -
alternativas - S . riesgo de desastres a partir
- medidas de reduccion del riesgo de . - UNGRD .
orientadas a la desastres a partir de tecnologias de tecnologias alternativas Min Ambiente Median
reduccion del riesgo - P . g ambientalmente - 0
alternativas ambientalmente - P Min Transporte
de desastres en - sostenibles identificadas y
sostenibles
obras de fomentadas
infraestructura
. . . Min Salud
Reforzamiento Realizar el reforzamiento 50% de las edificaciones | Min Transporte
estructural de las | estructural de las edificaciones | ; . 5P
e S indispensables reforzadas Aero civil Largo
edificaciones indispensables que cada sector A
M ; . . estructuralmente Min Tic
indispensables requiera para su funcionamiento Entidades
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A

PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE
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red Caqueta

Componente Programatico

G5GR &

Cagueta

DESASTRES
Territoriales
Min Defensa
Obras de Obras de  mitigacion
mitioacion frente a Implementar obras de mitigacion | frente a amenazas por
amegazas frente a amenazas producidas por | fendmenos de
producidas por fendbmenos por movimientos en | movimientos en masa,

. masa, avenidas torrenciales e | avenidas torrenciales e Entidades
fendmenos  como | . . A - ; o o Largo
movimientos en inundaciones identificadas en los | inundaciones definidas en Territoriales
masa avenidas planes departamentales y | los planes
torreﬁciales e municipales de gestion del riesgo de | departamentales y
inundaciones desastres. municipales de gestion

del riesgo de desastres
Reubicacion de S
plantas fisicas Llevar a cabo la reubicacion de las
P plantas  fisicas  institucionales | ., -~
institucionales e : 5% de Plantas fisicas .
Ublicas de los (edificaciones de entidades institucionales  ubicadas Entidades
P ..~ | publicas) de los sectores educacion, : Territoriales
sectores educacion | | . - . en zona de alto riesgo no . Largo
- - bienestar social, salud, seguridad y ;. : Min Salud
bienestar social, O - - mitigable reubicadas .
. administracion  publica que se Min Defensa

salud, seguridad y . anualmente
administracion encuentran en zona de alto riesgo
pliblica no mitigable.

Establecer los contenidos del Plan | Plan de reasentamiento
Reubicacion de de Reasentamiento de viviendas | de viviendas ubicadas o
hospitales ubicadas en zonas de alto riesgo asi | en zonas de alto riesgo y Min Vivienda Largo

' como el procedimiento para su | procedimiento disefiado y
implementacion socializado
Tabla 26.
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